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Rezumat executiv

Documentul

Prezentul document este Strategia de dezvoltare locala a orasului Sacueni.

Procesul de planificare
strategica si dezvoltarea comunitatii si a orasului

Pentru dezvoltarea orasului este neceasa creionarea, realizarea si promovarea unei viziuni
strategice despre viitor. Lipsa viziunii si a planificarii strategice a dezvoltarii duce la o act-
vititatea administrativa cu randament scazut, cu mari risipe de resurse materiale si umane.
Procesul de planificare strategica (PPS) a vizat definirea reperelor strategice de dezvoltare a
orasului Sacueni pe o perioada relativ indelungata, de 10 ani, in concordanta cu realitatile si
posibilitatile umane, materiale, culturale si simbolice spacifice UAT Sacueni.

Principiile care au stat la baza PPS au fost asigurarea validitatii stiintifice, implicarea comuni-
tatii si a exterilor, transparenta, obiectivitatea, coerenta si continuitatea demersului. Pentru
reusitd, scopurile si obiectivele planificate strategic trebuie insotite de promovarea, la nive-
lul administratiei publice, a unui management strategic integrat, la toate nivelurile, capabil sa
identifice si sa maximizeze oportunitatile aparute in beneficiul comunitatii locale.

Viziunea

Viziunea despre Sacueni in viitorul de peste zece ani arata astfel: un oras devenit mai compact,

mai functional, prosper, atractiv si care apartine comunitdtii. Un oras unde multi si-ar dori sa

traiasca si sa munceasca, care functioneaza ca centru regional din punct de vedere economic

si social. Aceasta viziune poate fi exprimata metaforic prin cele patru directii principale de
)

dezvoltare: ,Orasul Functional”, ,Orasul Comunitar”, ,Orasul Atractiv” si in fine , Orasul Prosper”.
Toate patru Intr-un loc, sub egida sloganului , Sdcueni - Orasul apelor termale”.

Reafirmam ca dezvoltarea durabila si sustenabilad reprezinta cheia succesului comunitatilor
locale. Daca resursele de care dispune o zona sau o regiune sunt bine identificate si creionate,
daca potentialul economic este exact trasata si zestrea umana este corect administrata atunci
premisele unui succes real par a fiintrunite. Cooperarea transfrontaliera dintre administratiile
locale, dintre agentii economici din Romania si Ungaria, relatiile zilnice dintre populatia de



Profilul strategic al orasului Sacueni I

dincolo si dincoace de granita reprezinta tesutul pe baza cariua bunadstarea comunitatii tre-
buie cladita. Calitatea capitalului uman, respectiv know how-ul deja dobandit, si experientele
impartasite pot fi cheia bunastarii Intr-un context post-criza. Un avantaj al zonei si al orasului
Sacuni este faptul ca face parte din Uniunea Europeand, la bunastarea careia va contribui cu
un potential economic din ce in ce mai puternic.

Profilul strategic al orasului Sacueni

Planul de dezvoltare strategica se raporteaza la starea actuala a localitatii, corelat cu starea
generala a tarii, respectiv la realitatile globale si tendintele mondiale. Pentru a formula un plan
strategic cu reale sanse de reusita m formulat doua intrebari esentiale:

e Cediferentiazd orasul Sdcueni de alte orase asemdndtoare din Romdnia
si din regiune (zona transfrontalierd) - specificitate? respectiv

e (Care sunt elementele strategice pozitive si negative care pot fi identificate
in Sdcueni- puncte forte si puncte slabe?

Per total putem afirma ca principala amenintare cu care se confrunta orasul Sacueni este ca-
litatea slabd a capitalului uman autohton de care dispune in prezent localitatea, existand chiar
posibilitatea ca calitatea capitalului uman (criteriu consta in stocul educational in localitate)
sd scada si mai dramatic in urmatorii ani daca nu se intervine rapid si eficient din partea fac-
torililor abilitati in acest sens la nivel local. Mai mult, volumul capitalului social este extrem de
deficitar, raportat la interesul comun este scazut, disfunctional, inoperant. (Cele doua aspec-
te sunt interconectate, de regula un stoc educational redus generaza un volum mic de capital
social, legatura este una lineara). Numarul mare de a populatiei de varsta inactiva, someri si
asistati sociali, care practic sunt exclusi sau marginalizati, adica din relatiile economice, socia-
le si culturale care reprezinta tesutul tare al societatii de aici accentueaza latura problemaica
a capitalui uman si social. Iar criza economica actuala acutizeaza acest aspect.

Mai departe, un alt punct nevralgic reprezinta structura si natura economiei locale. Ea este
inca dependenta de traditia, nostalgia si mostenirea economiei bazata pe industria usoara
(confectii, Incaltaminte) si de agricultura la scara industriala (zootehnie, prelucrarea carnii).
Este deci in continuare dependenta de drumul parcurs al economiei in perioada comunismului.
In prezent economia locali se afli intre nostalgia industriald si economia bazata pe servicii de
calitate, si este oarecum inpotmolita In activitatile comerciale cu amanuntul in firme mici, de
subzistenta. Posibilitatile reale de care dispune locul sunt slab exploatate, retelele economice
sunt prea locale, Inchise si directionate exclusiv catre populatia autohtona, care in prezent se
confrunta cu probleme materiale, reprezentdand un grad scazut de cerere. Acest ciclu inchis se
restrange asupra micilor inreprinzatori si asupra nivelul texelor locale colectate. Practic, prin-
cipala problema a economiei locale reprezinta natura ei locala, si ea la scara redusa cu sanse
slabe de crestere.
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Din acest motiv volumul de bunuri si valori produs de aceasta economie este redus, cu slabe
sanse de cresteri spectaculoase, indiferent de contextul economic general/extern. Adaptarea
structurii economiei locale la provocarile economiei post-fordiste, deschiderea catre o regiune
mai larga si integrarea ei in retelele economice regionale si trasfrontaliere este un deziderat
imperios necesar.

Starea generala a infrastructurii primare si secundare prezinta semne incurajatoare. Din da-
tele analizate reiese clar, ca primii pasi in directia modernizarii infrastructurii au fost facute,
bazele 1n ultimii doi-trei ani ai fost puse. Principalele probleme reprezinta disparitatea intre
infrastructura de care dispune centrul de oras si satele apartinatoare, problematica retelei de
apa potabila, canalizare, respectiv problematica electricitatii in cartierele segregate social pe
langa inegalitatile de acces la infrastructura secundara in functie de mediul rezidential si lo-
cativ.

In fine, desi existd numeroase posibilitati si elemente care ar putea fi utilizate, locul/localitatea
Sacueni nu este suficient ,inventat”, ,marketat”. Este deci nevoie urgenta de o marca care sa
atraga atentia asupra orasului si al intregii regiuni din care Sacueni face parte, pentru a atrage
capital, capital uman si forta de munca bine instruita. Brandul trebuie sa ofere un aport con-
siderabil in consolidarea statutului de centru regional si pol transfrontalier jucat de Sacueni.

Principalele directii strategice
Dezvoltarea infrastructurii

Se are in vedere dezvoltarea infrastructurii primare si secundare a orasului, necesare ca un
oras ca Sacueni (in functie de starea actuald, de locatia ei, de numarul si compozitia populatiei
stabile, de structura ecologica si arhitecturala a orasului) are nevoie pentru a asigura o baza
solida, un bun punct de plecare in calea dezvoltarii economice. Rolul principal in aceasta
ecuatie revine administratiei locale, Primariei si Consiliului Local, in colaborare cu celelalte
institutii guvernamentale din teritori si din centru. Sporirea volumului investitiilor din fonduri
nationale si structurale ramane principalul instrument de finantare; Insa atragerea de part-
neri transfrontalieri si privati pentru dezvoltarea infrastructurii secundare trebuie sa devina
o prioritate In urmatorii 3-5 ani.

Dezvoltarea si competitivitatea economicd, cu accente pe turism, si turism balenear

Strategia referitoare la dezvoltarea si competitivitatea economica reprezinta coloana verte-
brala a strategiei de dezvoltare, esenta dezvoltarii durabile si sustenabile. Aceasta stategie
propune o specializare economica a orasului exploatand resursele de care despune: apa terma-
13, strandul, posibilitatile naturale (flora si fauna Vaii Ierului, vantul), solul, patrimoniului cul-
tural si arhitectural, vinul, apropierea de Ungaria. Practic, strategia propune o restructurare
a economiei locale si racordarea la retelele transfrontaliere. Pe termen mediu se are in vedere
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dezvoltarea in urmatoarele directii: specializarea pe turismul, in special cel balnear, pe produ-
cerea alimentelor bio, valorificarea vinului. Pe termen lung: producerea de energie regenerabild,
servicii sociale in regim pay-for.

Dezvoltarea resurselor umane si comunitare

Astfel, strategia de maxima importanta este strategia denumita , Orasul Comunitar” in paralel
si consolidarea si dezvoltarea hotarata a infrastructurii primare si secundare a orasului. Eli-
minarea analfabetismului (propriu zis si functional) in randul populatiilor marginalizate so-
cial si economic (numarul si ponderea lor din totalul populatiei a avut un trend de crestere in
ultimii cinci ani) respectiv stoparea abandonului scolar si accentul pus pe programe de educa-
re si Invatare continua (pentru adulti) este o prioritate strategicad, care pe termen mediu con-
tribuie la cresterea calitatii forti de munca si la reducerea numarului celor care sunt saraci. De
asemenea, este urmarita de cresterea volumului capitalului social, prin utilizarea hotarata a
traditiei de care despune localitatea, si anume este necesara ,reinventarea” modelelor de coo-
perare interumane si institutionale reprezentate in trecut de legile de munte (In viticultura) si
cele referitoare la spatiul urban (organizarea voluntara a pompierilor).

Construirea unui brand atractiv pentru atragerea de capital,
locuri de muncd, capital uman si turisti in orasul Sdcueni

Strategia de dezvoltare referitoare la brandul localitatii prefateaza, faciliteaza recalibrarea
si specializarea economiei locale. Importanta acestui obiectiv este mare, mai ales pe termen
imediat. Administratia locala trebuie sa constientizeze importanta acestui scop si sa joace un
rol catalizator, de Incurajare, de comunicare cu parteneri institutionali externi. Specialistii
externi, respectiv organizatiile profesionale au un rol determinant in aceasta strategie, care
practic pune in valoare acele elemente - valori locale respectiv regionale - care pot fi market-
ate, valorificate pe piata si integrate Intr-un brand (simbol) ce prezinta Saueniul ca loc si ca
oportunitate de afaceri si investitii. ,Oratul Atractiv” este imaginea UATOS, care ara ca scop
sa atraga investitori, turisti, locuri de munca si forta de munca cu o educatie superioara. Apa
termala, ttrandul, Castelul, pivnitele, vinul local, bisericile si cimitirul evreiesc respectiv pro-
dusele agrare de buna calitate trebuie sa devina punctele tari in sporirea atractivitatii locului.
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I. Aspecte introductive

Introducere

Prezentul document este un instrument de lucru in procesul dezvoltarii locale a Orasului Sa-
cueni, judetul Bihor, Romania. Are ca obiectiv sa ofere cadrul empiric si practic al dezvoltarii
strategice si o unealta pentru o mai buna reglementare si fundamentare a politicilor locale.

Aceasta publicatie este realizata in cadrul proiectului , Elaborarea strategiei de dezvoltare loca-
ld a orasului Sdcueni”, implementat de catre Unitatea Administrativ Teritoriala Orasul Sacueni
si finantat din Fondul Social European, prin Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Ad-
ministrative.

Obiectivele proiectului

Obiectivul general al proiectului il constituie cresterea performantei administrative si dezvol-
tarea capacitatii de formulare a politicilor publice la nivelul administratiei publice locale a ora-
sului Sacueni, prin elaborarea unei strategii de dezvoltare locala pentru urmatorii 10 ani care
sa ofere cadrul dezvoltarii strategice si o mai buna reglementare si fundamentare a politicilor
locale. In vederea realizarii obiectivului general proiectul are in vedere atingerea urmétoare-
lor scopuri:

e Formularea unui document de politica publica ce va sprijini
planificarea strategica si directiile viitoare de dezvoltare ale
orasului Sacueni;

 Inbunititirea cunostintelor si competentelor personalului administratiei
publice locale solicitante in vederea cresterii performantei in formularea
de politici publice si planificare strategica, prin formarea personalului
in domenii precum planificarea strategica si management financiar;

e Promovarea planificarii participative in vederea elaborarii
si implementarii strategiei de dezvoltare locala pentru orasul Sacueni.

Proiectul se incadreaza in Domeniul 1.1 ,,Tmbunétéjcirea procesului de luare a deciziilor la nivel
politico-administrativ” al Axei prioritare 1 din cadrul Programului Operational Dezvoltarea Ca-
pacitatii Administrative. Este realizat In concordanta cu obiectivul specific al domeniului major
de interventie, propunandu-si cresterea performantei administrative si dezvoltarea capacita-
tii de formulare a politicilor publice la nivelul administratiei publice locale a orasului Sacueni.
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Aspecte metodologice I

In acest sens in cadrul proiectului se propune elaborarea unui document de planificare strate-
gica si instruirea personalului administratiei publice locale in trei domenii (planificare strate-
gica, dezvoltare de parteneriate, management financiar), pregatirea si desfasurarea unui pro-
ces de planificare strategica, care va fundamenta directiile si initiativele de dezvoltare viitoare.

Rezultatele proiectului vor contribui la imbunatatirea coerentei politicilor si deciziilor la nivel
institutional, respectiv la imbunatatirea performantei personalului administratiei publice lo-
cale. Grupul vizat direct de implementarea si rezultatele proiectului il reprezinta personalul
autoritatii administratiei publice locale a orasului Sacueni, in total 30 de persoane, care isi des-
fasoara activitatea In 12 domenii diferite.

Scopul principal urmarit a vizat formularea unui document coerent de politica publica ce va
sprijini planificarea strategica si directiile viitoare de dezvoltare a orasului Sacueni; va pre-
zenta imagini ample, complexe, valide si fidele despre realitatile si posibilitatile de dezvoltare
a orasului Sacueni; va identifica si modela principalele directii de dezvoltare strategica pentru
urmatorii zece ani.

Ducumentul este structurat in patru mari parti. Prima parte contine acele informatii vitale care
sunt necesare pentru utilizarea corecta a planului strategic: cuvantul inainte al primarului lo-
calitatii, viziunea despre viitorul orasului, obiectivele, scopurile si principiile de baza care fun-
damenteaza planificarea strategica, aspectele metodologice si deontologice referitoare la pro-
cesul de colectare a datelor utilizate, respectiv sumarul executiv adresat factorilor de decizie.

Partea a doua oferad o imagine exacta si clara despre situatia de fata a orasului Sacueni, descri-
sa pe trei coordonate majore: infrastructurad, economie si social-cultrala. Tendintele de dezvol-
tare sociala sunt prezentate si analizate prin urmatoarele aspecte: tendinte demografice, sta-
rea infrastructurii, economia locala si tendintele pe piata muncii, starea turismului, bunastera
sociala si serviciile sociale, probleme tipice localitatii, starea de sanatate, integrarea sociala si
egalitatea de sanse, calitatea mediului inconjurator si conditiile geografice.

Partea a treia este structuratd in jurul analizei SWOT, a analizei factorilor interesati in dezvol-
tarea strategica. Tot in aceasta parte sunt fundamentate directiile principale si planurile stra-
tegice care determina dezvlotarea durabila si sustenabila a orasului Sacueni.

Partea a patra reprezinta nucleul tare al documentului: sunt definite principalele directii de

dezvoltare, sunt elaborate strategiile de dezvoltare, respectiv actiunile concrete sunt enume-
rate In corelatie cu principalele programe si surse de finantare existente.

Aspecte metodologice

Strategia de dezvoltare locala a orasului Sacuieni este un document empiric. Este fundamen-
tat pe date empirice, colectate in diferitele faze ale proiectului. Au fost utilizate date precum:
date statistice pimare si secundare, date de natura statistica, sau calitativa. Mai multe metode

11
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au fost aplicate: s-au efectuat discutii formale si informale cu actorii diferitelor grupuri sociale
(manageri, populatie, membrii administratiei locale, experti externi, reprezenanti an ONG-uri-
lor), s-au efectuat interviuri directionate cu persoane cheie (preoti, directori de scoli, manageri,
primar), sondaje de opinie. Prelucrarea, sistematizarea, analiza si interpretarea datelor s-a fa-
cut prin aplicarea metodelor, tehnicilor si instrumentelor specifice cercetarii sociale sociologice.

Declaram, ca toate criteriile din Ghidul Metodologic pentru colectarea si analiza datelor nece-
seare pentru elaborarea strategiei de dezvoltare locala, editata sub egida Unitatea Administra-
tiv Teritoriala Orasul Scaueni, din noiembrie 2009 au fost respectate.

Colectarea datelor

Scopul etapei de colectare a datelor si informatiilor necesare pentru elaborarea strategiei de
dezvoltare locala constituie realizarea unei baze de date cuprinzatoare, care va fi un funda-
ment solid pentru diagnoza situatiei actuale a localitatii. Calitatea si cantitatea informatiilor
colectate determina in mod decisiv calitatea strategiei de dezvoltare, realistatea, fezabilitatea
si sustenabilitatea obiectivelor formulate.

O parte considerabila a analizei datelor si informatiilor colectate se refera la identificarea ten-
dintelor de dezvoltare locala, precum si la evaluarea resurselor locale de care localitatea dispu-
ne. In aceasa etapa va trebui si treceti in revisti toate asepctele relevante care tin de procesele
si tendintele de dezvoltare locala, punand accent pe evidentierea a cat mai multor conexiuni,
interdependente si concluzii, identificate si formulate ca rezultat al unei abordari comparative.

Totodata, dezvoltarea locala trebuie privita intr-un context mai larg, in relatie cu directiile de
dezvoltare regionale, nationale, internationale. Daca in cadrul colectarii de date am avut in ve-
dere identificarea datelor cu privire la politicile si strategiile comunitare, nationale, regionale,
judetene, etapa de analiza a datelor si informatiilor nu poate fi lipsita de analiza contextului
dezvoltarii locale. In analiza contextului dezvoltirii locale trebuie luat in considerare factorii
interni si externi care pot influenta dezvoltarea locala. Colectarea si analiza datelor si informa-
tiilor necesare pentru elaborarea strategiei de dezvoltare locala s-a realizat prin parcurgerea
urmatorilor pasi:
Stabilirea parametrilor cantitativi si calitativi pentru colectarea datelor si informatiilor:

e stabilirea informatiilor care trebuie colectate,

e definirea perioadei de timp relevante

e definirea nivelului de detaliere a fiecarui tip de date si informatii

Colectarea si documentarea datelor si informatiilor necesare pentru strategie:

12



Colectarea datelor I

e crearea echipei de coordonare in cadrul APL,

e ateliere de lucru pentru pregatirea si implicarea angajatilor APL,

e elaborarea si utilizarea sistemului de documentare a datelor colectate,
e interviuri cu leaderii de opinie ai comunitatii locale,

e forumuri cetdtenesti,

e chestionare pentru evaluarea opiniei populatiei locale cu privire la stadiul
actual al dezvoltarii locale si la posibilele oportunitati de dezvoltare,

e discutii sub forma de focus group.
Analiza datelor si informatiilor necesare pentru strategie:

e analiza contextului dezvoltarii locale,

e analiza tendintelor de dezvoltare locala si a resurselor locale detinute,

e analiza factorilor interesati,

e analiza SWOT,

e analiza problemelor.
O etapa importanta a analizei datelor si informatiilor necesare pentru strategia de dezvoltare
locala o constituie analiza problemelor, inclusiv stabilirea relatiilor cauza-efect dintre proble-
mele identificate. Procesul de analiza a problemelor se compune din urmatorii pasi:

1. Pornind de la punctele slabe identificate in cadrul analizei SWOT s-a intocmit

o lista a problemelor, necesitatilor si constrangerilor care apar la nivelul

dezvoltarii locale

2. S-acreat o echipa de lucru si analiza problemelor s-a realizeat in cadrul unui
atelier de lucru de tip brainstorming cu implicarea expertilor locali.

3. Dezvoltarea locala are in vedere solutionarea unei situatii problematice
complexe, coerente, asadar, analiza problemelor identificate s-a efectuat
din punct de vedere al raporturilor dintre ele. In acest sens s-au identificat
problemele centrale si s-au analizat din punct de vedere al cauzelor si
efectelor acestora.
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4. Reprezentarea vizuala a rezultatelor analizei de probleme se realizeaza prin
arborele problemelor, care este un sistem coerent si prezinta clar situatia
problematica.

5. Arborele problemelor are un rol important in etapele planificarii strategice,
avand in vedere faptul c3, constituie fundamentul pentru formularea
obiectivelor. Arborele problemelor prezinta o serie de probleme care
trebuie solutionate pas cu pas astfel incat sa se ajunga la o situatie viitoare
imbunatatita, la un stadiu viitor dorit, ceea ce trebuie sa apara si in logica
conceptiei de dezvoltare locala.

In acest context s-a elaborat si arborele obiecitvelor, ceea ce este instrumentul ,invers” pentru
arborele problemelor. Se porneste din problemele identificate, care se formuleaza ca si scopuri
si obiective, si este un instrument folositor in formularea strategiei in sine.

In strategia de dezvoltare se regisesc multe modele, care ne ajuti la abordarea si intelegerea cat
mai vasta a problemelor abordate si a obiectivelor formulate in vederea solutionarii acestora.

Comisie de monitorizare

Pentru a asigura un proces de monitorizare transparent va trebui definit In viitor cadrul institu-
tional al activitatilor de monitorizare. Se recomanda crearea unei Comisii de Monitorizare alca-
tuite din reprezentantii autoritatii administratiei publice locale (de exemplu primar, viceprimar,
Consiuiuli Local), precum si reprezentanti ai institutiilor, organizatiilor partenere cu responsa-
bilitati concrete in atingerea obiectivelor propuse. De obicei aceste comisii au ca sarcina asigu-
rarea respectarii prevederilor cu privire la responsabilitatile de monitorizare prevazute.

Se recomanda cooperarea directa dintre membrii comisiei si persoanele implicate in imple-
mentarea strategiei. De asemenea, comisia are un rol important in analiza si adoptarea masu-
rilor de interventie in cazul abaterilor constatate. Planul de monitorizare va contine, pe langa
elementele prezentate mai sus informatii detaliate legate modul de organizare si functionare
a acestei comisii.

Rapoarte de monitorizare

Raportul de monitorizare este o descriere sintetica a progresului realizat, o prezentare a sta-
diului in care se afld implementarea strategiei de dezvoltare locali. Intocmirea acestor ra-
poarte este influentati de perioadele de monitorizare stabilite. In planul de monitorizare se va
stabili calendarul si responsabilitatile legate de raportare, si eventual, dar nu obligatoriu, for-
mularele pentru diferitele tipuri de rapoarte.
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Aspecte deontologice

Acest document este elaborat in conformitate cu standardele impuse de stiinta cercetarii soci-
ale si autorii garanteaza ca au fost respectate toate normele etice si umane care ghideaza prin-

cipalele aspecte care tin de procesul de colectare a datelor statistice, respectiv de principalele
rezultate care decurg din informatiile colectate.
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I1. Cadrul strategic

Viziunea despre viitor

Orasul Sacueni este un oras care s-a schimbat foarte mult in ultimii zece ani. Pana la inceputul
anilor 2000 schimbarea a fost mai degraba, sau mai bine spus doar intr-un sens nu tocmai be-
nefic, la fel cum s-a intamplat cu toatel localitatile din tara In urma restrucurarii econonomice,
a dezindustrializarii si formarii capitalismului bazat pe mecanismul pietei. Au aparut proble-
me noi, necunoscute si neintalnite pana in momentul rspectiv, care au reprezentat provocari
excesive, uneori greu de depasit.

In ultimii ani insa schimbarile au fost mai degraba pozitive, localitatea a recapatat din straluci-
rea de odinioara, cresterea economica si-a facut prezenta, beneficiile au fost sesizate si resim-
tite de catre un grup tot mai numeros din Unitatea Administrativ Teritoriala Orasul Sacueni.
Localitatea a intrat in randul oraselor situate in zona Vaii lerului, din anul 2005 si si-a propus
planuri ambitioase.

In prezent efectele crizei financiare si economice se simt si in Sacueni, dar in ciuda situatiei nu
tocmai roze din momentul actual sansele si perspectivele de care dispune localitatea pot da o
nota trecatoare greutatilor prezente. Utilizand resursele naturale, fizice, patrimoniul cultural
si uman, traditiile si modelele de autoorganizare de care dispune localitatea reprezinta baza
relativ solida pentru dezvoltare in urmatorii zece ani.

Pentru ca urmatorii zece ani vor fi decisive pentru acest oras; este aproape sigur, ca in perioada
2010-2020 se vor petrece schimbari radicale in modul in care economia mondiala, regionala si
desigur locala va functiona intr-o lume mai integrata global, mai mult bazata pe retelele sociale
si economice si cu certitudine mai dependente de sursele de energie alternativa si mai fragila
datorita schimbarilor climatice ce vor urma cu siguranta.

Este deci neaparat nevoie ca strategiile de dezvoltare proiectate In acest moment sa ia in con-
siderare aceste evolutii si sa gaseasca modalitati prin care orasul sa aiba sanse nu numai sa se
dezvolte, ci si sa se adapteze la aceste schimbari intr-un viitor mult mai indepartat, nu numai
in perioada post-criza criza, ci si in momentul in care societatea biotehnologica si posibil post-
petrol va reprezenta o realitate certi. In momentul in care si situatia din Sicueni va fi determi-
nata de un mix de factori locali, externi, globali de natura economica, geopolitica si sociala, cu
politici de imigrari greu de anticipat in prezent si cu o presiune ridicala venita din partea sec-
torului energetic aflat in plina reorganizare. Multe dintre ele vor avea cu siguranta un impact
direct si in Sacueni.
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Pana atunci Insa in prezent, in anul 2010 Orasul Sacueni este un oras relativ mic, cu fateta pe
alocuri rurala, pe alocuri moderna, dar situat Intr-o zona cu mai multe posibilitati: bogate va-
lori valori naturale, apa termal3, cu o viticultura demn de luat in seama, cu un patrimoniu cul-
tural remarcabil, aproape de Ungaria, cu traditie multiculutrald. Orecum este nevoie "doar” sa
utilizeze mai mult si directionat pe aceste resurse si sa porneasca pe un drum catre o economie
specializata pe cererea actuala si probabila in viitor, sa se conecteze la procesele pe o scara la
larga in domeniul turismului, agrculturii eco si a servicilor balneare de care o populatie tot mai
mare are si va avea o certa nevoie.

Viziunea despre UAT Sacueni In viitorul de peste zece ani arata astfel: un oras devenit mai com-
pact, mai functional, prosper, atractiv si care apartine comunitatii. Unde multi si-ar dori sa tra-
iasca si sa munceasca, care functioneaza ca centru micro-regional din punct de vedere econo-
mic si social. Aceasta viziune poate fi exprimata metaforic prin cele patru directii principale de
dezvoltare: ,Orasul Functional”, ,,Orasul Comunitar”, ,Orasul Atractiv” si in fine ,Orasul Prosper”.
Toate patru intr-un loc, sub egida sloganului ,,Sdcueni - Orasul apelor termale”,

Reafirmam ca dezvoltarea durabilad si sustenabila reprezinta cheia succesului comunitatilor
locale. Daca resursele de care dispune o zona sau o regiune sunt bine identificate si creionate,
daca potentialul economic este exact trasata si zestrea umana este corect administrata atunci
premisele unui succes real par a fi intrunite. Cooperarea transfrontaliera dintre administrati-
ile locale, dintre agentii economici din Romania si Ungaria, relatiile zilnice dintre populatia de
dincolo si dincoace de granita reprezinta tesutul tare pe baza cariua bundstarea comunitatii
trebuie cladita.

Calitatea capitalului uman, respectiv know how-ul deja donbandit, si experientele impartasite
pot fi cheia bunastarii in contextul post-criza si un avantaj al zonei care face parte din Uniunea
Europeana, la care va contribui din plin si regiunea Sacueni cu un potential economic din ce in
ce mai puternic.

Modul in care acest deziderat se va materializa, depinde, desigur de mai multi factori interni
si externi. Depinde de ambitia administratiei locale, de primar, viceprimar, Consiliul Local, de
intreg personalul Primariei. Dar depinde decisiv si de modul in care mediul si comunitatea de
afaceri reactioneaza si sprijina aceast viziune pe termen lung, de atitudinea si sustinerea inre-
gii populatii. Este nevoie de un parteneriat strans intre acesti actori pentru a putea raspunde
cu succes provocarilor venite din partea celorlalti competitori zonali, regionali si globali.

Planul de dezvoltare stategica a orasului Sdacueni este un instrument necesar in mana factori-
lor de decizie, dar nu si suficient pentru a atinge scopurile si obiectivele specifice propuse ba-

zate pe datele care descriu si creioneaza o stare actuala de fapt.

Pentru realizarea viziunii este absolut necesara o munca hotarata si grea. De care orasul cu si-
guranta este capabila!l
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Nevoia planificarii strategice in contextul actual

Planificare strategica: in acest capitoll reflectam asupra contextului cadru a elaborarii strate-
giei de dezvoltare si descriem consideratiile generale privind planificarea strategica, benefici-
ile dezvoltarii strategice, procesul planificarii strategice, cadrul european, national, regional,
judetean si local.

Planificarea strategica este un concept mult circulat in perioada pre-aderarii si post-aderarii
Romaniei la Uniunea Europeana. Este o provocare externa, care se impune prin programele eu-
ropene de pre- si post-aderare derulate din Romania, precum si de diferitele politici de dezvol-
tare a Uniunii, concept, care intre timp a devenit a necesitate interna a unitatilor administrativ
teritoriale din Romania. Nevoia precizatd, adica necesitatea planificarii strategice, are la baza
mai multe cauze si scopuri economice, sociale si inevitabil politice. Aderarea Romaniei la Uniu-

.....

si directii concrete in ceea ce priveste dezvoltarea economica si sociala a tarii.

Nu in ultimul rand trebuie mentionat in afara de importanta celor sus mentionate si mobiliza-
rea si constientizarea Unitatilor Administrativ Teritoriale, ceea ce se materializeaza intr-un
proces care cu greu s-a pornit, dar in viitor isi va arata efectele si anume: administratia locala
din Romania, in prima faza prin presiunea factorilor externi, trebuiau sa se familiarizeze cu
gandul ca dependenta masiva de centru nu produce rezultate. In lipsa initiativelor locale viabi-
le nu exista dezvoltare armonioasa, ideile de dezvoltare trebuie sa constituie un tot unitar, care
se axeaza pe diferite surse de finantare printr-o guvernare locala gospodareasca, mobilitate si
flexibilitate locala, parteneriat public-privat, implicarea organizatiilor non-guvernamentale si
a populatiei locale.

Procesul planificarii si dezvoltarii strategice are la baza documentele esentiale, care trebuie
luate in considerare si care, la randul lor, urmaresc principiile si obiectivele dezvoltarii impuse
de politicile de dezvoltare a Uniunii Europene. Prin urmare documentele de baza sau de por-
nire a realizarii strategiei de dezvoltare a orasului Sacueni sunt: Planul National de Dezvol-
tare 2007-2013, Cadrul Strategic National de Referinta 2007-2013, Cadrul Regional Strategic
de Dezvoltare 2007-2013 al regiunii de Dezvoltare Nord-Vest Transilvania de Nord, Planul de
Dezvoltare al Judetului Bihor 2007-2013, precum si alte documente strategice din aria zonei de
impact (Planul de Dezvoltare a Municipiului Oradea si localitatile limitrofe, alte documente de
referinta).

Obiectivul principal al Planului National de Dezvoltare este reducerea disparitatilor de dezvol-
tare socio-economica intre Romania si celelalte state membre a Uniunii Europene. in Romania,
ca si stat, la randul ei fiecare Unitate Administrativ Teritoriala trebuie sa-si valorifice avanta-
jele potentiale. Exista provocari importante In adaptarea sistemelor economice, sociale si in-
stitutionale. Trebuie maximizat beneficiile acestor procese. Toate aspectele societatii trebuie
orientate catre o crestere economica sustenabila. Cresterea trebuie sa rezulte:
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e Dintr-o productivitate mai mare, prin Iimbunatatirea eficientei muncii,
a managementului si a utilizarii capitalului de productie

e Dinimbunatatirea cunostintelor de piata, strategii de succes pe piata
de servicii si produse, o baza antreprenoriala dinamica

e Din procesul de cercetare si inovare

e Prin investitii in infrastructura in vederea imbunatatirii accesibilitatii
si a conditiilor de viata

e Prin administrare si guvernare eficientd, pentru asigurarea unui mediu
favorabil investitiilor si pentru o mai buna utilizare a resurselor publice,
inclusiv a Fondurilor Structurale si de Coeziune

e Prin asumarea principiilor dezvoltarii durabile pentru asigurarea unei
administrari eficiente a resurselor, managementul mediului inconjurator,
includerea tuturor grupurilor in dezvoltarea societatii, precum si o
dezvoltare spatiala echilibrata si complementara

Referindu-ne la dimensiunea spatiala a planificarii strategice pe termen lung obiectivul stra-
tegic al dezvoltarii teritoriale este afirmarea identitatii regional-europene a Romaniei de releu
intre nord-sud si est-vest si de conector inter-continental, prin dezvoltare sustenabila, reduce-
rea decalajelor actuale si cresterea competitivitatii. Obiectivul strategic general rezulta urma-
toarele obiective specifice:

e Racordarea la reteaua europeana si intercontinentala a polilor
si coridoarelor de dezvoltare spatiala

e Structurarea armaturii urban-rural adecvata diferitelor categorii de teritorii
e Valorificarea patrimoniului natural si cultural

Strategia are in vedere coridoarele de dezvoltare consacrati sau emergenti, urmarind crearea
premiselor pentru difuzarea cat mai extinsa in spatiile adiacente a efectelor de crestere gene-
rate de acestia, precum si interconectarea eficienta intr-o retea functionala la nivel regional,
national si transeuropean.

Romania in procesul de elaborare a Cadrului Strategic National de Referinta a stabilit necesita-
tea sprijinirii dezvoltarii polilor de crestere existenti si in formare, pe baza strategiei Nationale
de Dezvoltare Spatiala, tinand cont de legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de ame-
najare a Teritoriului National - sectiunea IV, Reteaua de localitati, care defineste rolul functio-
nal teritorial al oraselor din Romania. Vor fi sprijiniti polii de crestere dinamici, care au capa-
citatea de a genera o crestere economica rapida, noi locuri de munca, productivitate, iradiaza
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dezvoltare in orasele mici si mijlocii, precum si In zonele rurale adiacente, contribuind astfel
sa dezvoltarea intregii regiuni.

DEFINIREA CONCEPTULUI STRATEGIC DE DEZVOLTARE SPATIALA
STRUCTURAREA INDICATIVA A POLILOR SI RETELELOR TERITORIALE
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Structurarea polilor din Romdnia si pozitionarea orasului Sdcueni’

Tinand cont de nivelul de dezvoltare a oraselor din Romania, Strategia de dezvoltare Spatiala a
identificat intre cele 320 de orase a tarii: 8 poli de crestere (cate un pol de crestere in fiecare re-
giune, astfel lasi, Constanta, Ploiesti, Craiova, Timisoara, Cluj-Napoca, Brasov si Bucuresti), 13
poli de dezvoltare urbana (Bacau, Suceava, Braila, Galati, Pitesti, Ramnicu-Valcea, Arad, Deva,
Baia Mare, Oradea, Satu Mare, Sibiu, Targu-Mures) si 183 de centre urbane (localitati cu peste
10 000 de locuitori).

Din punctul de vedere a orasului Sacueni reprezinta un factor important politica de dezvoltare
urbana. Aflandu-se in aria de impact a polului de crestere Cluj-Napoca si in aria de dezvoltare
a doua poli de dezvoltare urbana: Oradea si Satu Mare, nu in ultimul rand avand si el statut de
centru urban cu peste 10 000 de locuitori In zona de impact, gandirea sau regandirea pozitio-
ndrii si a profilului orasului are un caracter obligatoriu si inevitabil in acest context.

1 Sursa: Urbanproiect
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2 Sursa: Atlasul Romaniei, editia 2006-2007
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Harta regiunii Nord-Vest®

Aceasta initiativa de gandire strategica este fundamentata si prin viziunea intregii regiuni
Nord-Vest prin documentele de baza in care se contureaza modele de dezvoltare. Prin inventa-
rierea setului de modele s-a identificat trei seturi de optiuni pentru conturarea unui model de
dezvoltare a Transilvaniei de Nord, si anume:

e Optiuni orizontale: focalizarea asupra cresterii economice
sau orientarea spre rezolvarea problemelor sociale si de mediu

e Optiuni teritoriale: adoptarea unui model de dezvoltare teritoriala
policentrica sau a unuia monocentric

3 Sursa: Atlasul Romaniei, editia 2006-2007
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e Optiuni sectoriale: orientarea spre specializare functionala
a Regiunii Nord-Vest sau promovarea diversificarii economiei acesteia

Astfel in fundamentarea strategiei regionale s-a conturat obiectivul general si obiectivele spe-
cifice aferente acestuia, care se adapteaza documentelor europene si nationale de baza, si re-
prezinta baza fundamentala in gandirea si elaborarea strategiilor judetene (Bihor si Satu Mare
in cazul orasului Sacueni). Obiectivul general regional pe termen mediu si lung este: cresterea
economiei regionale prin dezvoltare policentrica si specializare functionala pentru diminua-
rea disparitatilor intra- si inter-regionale, la nivel economic, social si de mediu si de crestere
standardului de viata regional.

Prin acest obiectiv general s-au conturat obiectivele strategice care sunt urmatoarele:

e Dezvoltarea de avantaje comparative prin investitii
in sectoarele de excelenta a regiunii

e racordarea regiunii la fluxurile internationale de marfuri, turiti,
investitii, informatii si valori culturale si asigurarea rolului
de deservire ca ,regiune logistica”

e Cresterea investitiilor in capitalul uman si social al regiunii,
in vederea asigurarii suportului pentru o dezvoltare durabila

e Cresterea eficientei economiei rurale, conservand
totodata calitatea mediului si patrimoniului etnofolcloric bogat al regiunii

e Transformarea centrelor urbane in spatii de influenta
si de atractie regionala si trans-regionala

Obiectivele specifice, racordandu-se la cele sus mentionate, sunt:

e C(Cresterea atractivitatii regiunii prin imbunatatirea competitivitatii
activitatilor economice prioritare si stimularea activitatilor inovatoare
in scopul obtinerii unor produse cu valoare adaugata ridicata prin:

e Cresterea accesibilitatii regiunii prin imbunatatirea infrastructurilor
regionale, ca suport pentru sustinerea activitatilor economice si sociale
din polii de dezvoltare a regiunii

e Dezvoltarea resurselor umane pentru cresterea gradului de ocupare pe

piata muncii, prin modernizarea invatamantului, dezvoltarea de abilitati
antreprenoriale si promovarea educatiei adultilor si a formarii continue
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e Promovarea dezvoltarii durabile si diversificarea
activitatilor din mediu rural

e Asistenta tehnica

In Planul de Dezvoltare a Regiunii Nord-Vest aceste obiective specifice se concretizeazi in axe
si domenii de interventie, care se vor regasi in analiza amanuntita a situatiei existente in ora-
sul Sacueni si in propunerile formulate de catre echipa de analiza, astfel asigurand feedback-ul
la documentele cadru nationale, regionale.

Avansand In prezentarea materialelor, inevitabil trebuie mentionate si analizate documentele
strategice aferente judetelor Bihor si Satu Mare. Aceasta analiza rezulta o descriere mai ama-
nuntita a apolului de dezvoltare urbana Oradea, pe axa caruia se situeaza orasul Sacueni.

Polul de dezvoltare urbana dezvoltat pe municipiul Oradea are o populatie totala a arealului
alcatuit din Oradea, Baile Felix si 1 Mai In jur de 256 000 locuitori, Oradea avand o populatie
de 206 223 in 2005. Arealul este alcatuit din asezarile inconjuratoare (Bors, Cetariu, Nojorid,
Odorhei, Paleu, Sanmartin, Santandrei), orasul salonta si Chisinau Cris, are o populatie de apro-
ximativ 50 000 de locuitori. Arealul este localizat in lungul frontierei cu Ungaria, detine avan-
tajul unei proxime situari fata de reseaua de transport vest-european cu punctele de trecere
Oradea-Bors (rutierd), Episcopia Bihorului (feroviara), cat si Salonta (rutier). Arealul este legat
de muntii Apuseni - Deva si Cluj-Napoca, fiind situat pe drumul national Satu Mare - Arad.

Reteaua feroviara urmeaza paralel traiectul cdilor rutiere, astfel incat Oradea este un dublu
nod de transport rutier - feroviar. Aeroportul Oradea este operational in relatia interna si in-
ternationala. Totodata este un centru important administrativ, comercial, educational, cultu-
ral si religios regional, arealul prezinta un grad ridicat de urbanitate, cu cadru arhitectural
deosebit, viata citadina armonioasa si nivel ridicat de civilizatie. Este si un important centru al
concentrarii industriale in nord-vestul tarii: industrie usoara, chimica, alimentara si logistica.
Lipsa unor resurse semnificative in vecinatate a determinat orientarea catre prelucrarea supe-
rioara a produselor agriculturii. Astfel industria usoara (Incaltaminte, confectii, pielarie), ali-
mentara (uleiuri, bauturi, conserve, carne), mobila si materiale de constructii reprezinta speci-
alizarea zonei. Oradea este In prezent unul dintre cele mai importante centre ale industriei de
incaltaminte si pielarie din europa. Turismul balnear de nivel ridicat si in continua dezvoltare
(Baile Felix, 1 Mai) atrag tot anul un numir insemnat de vizitatori din tara si din strainatate. In
perioada recentad, zona se prezinta ca un larg areal de comercial de granita, care urmareste ex-
ploatarea diferentelor de pret dintre cele doua tari. Dezvoltarea relatiilor comerciale externe
vor crea noi oportunitati pentru activitatea de stocare 1n jurul celor trei zone de granita.

Totodata constructia Autostrazii Transilvania va determina sporirea interesului pentru inves-
titii in productie, comert si turism balnear etc. Oradea si Salonta pot deveni puncte de plecare
in dezvoltarea turismului rural - ecologic in muntii Apuseni. Cu numar mare de salariati, cu un
necesar ridicat de forta de munca, specializarea in industria usoard, alimentare si logistica va
atrage tot mai multa forta de munca din zonele mici urbane si rurale din arealul de dezvolta-
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re. Zona de impact, care constituie baza acestei analize - orasul Sacueni si arealul de influen-
ta - este parte integranta a unei zone de resurse energetice neconventionale - ape geotermale.

In ceea ce priveste cercetarea si dezvoltarea: cresterea numarului de studenti in ultimii cinci ani
a fost aproximativ 23% (aproximativ 23 000 de studenti in 2005), iar cheltuielile aferente cerce-
tarii si dezvoltarii au crescut in 2006 cu un ritm de crestere de 184% fata de anul 2002, in 2006
reprezentau 1,5% din totalul cheltuielilor In acest domeniu la nivelul regiunii Nord-Vest. Numa-
rul de salariati din acest sector este in scadere in anul 2006 fata de anul 2002 cu aproape 76%.

Accesul la serviciile publice: 92,7% din populatie are acces la reteaua de apa potabila si 87,6%
din populatie beneficiaza de instalatii de canalizare publica. Privind forta de munca: ponde-
rea salariatilor reprezinta circa 42,9% din populatia totala a municipiului Oradea. Un studiu
mai vechi (2002) realizat pentru Agenda Locald 21 a municipiului Oradea arata urmatoarea
structura a ocuparii salariatilor: 44,2 % industrie din care 39,7% industria prelucratoare (con-
structii masini in principal), 31,5% servicii (comert. Transport, depozitare, posta, comunicatii,
activitati financiare, bancare si de asigurari), 6,6% invatamant si 6,2% sanatate si asistenta
sociala. Infrastructura culturala: Oradea are doua teatre (Teatrul de stat roman si maghiar),
teatru pentru copii, Filarmonica Oradea, opt muzee (ex. Muzeul Tarii Crisurilor, Cetatea me-
dievala Oradea, muzee ecleziale ale tuturor religiilor, muzeul Militar), biblioteca publica, doua
cinematografe si o casa de cultura.

Intorcandu-ne la principalul document strategic al Romaniei, la Planul National de Dezvoltare
2007-2013, formand un cadru intreg de plecare in elaborarea strategiei de dezvoltare a ora-
sului Sacueni putem sublinia obiectivul global de reducerea disparitatilor de dezvoltare so-
cio-economica fata de celelalte state membre a Uniunii Europene, care genereaza trei obiecti-
ve specifice: cresterea competitivitatii pe termen lung a economiei romanesti, dezvoltarea la
standardele europene a infrastructurii de baza si perfectionarea si utilizarea eficienta a capi-
talului autohton.

Luand In considerare obiectivul global si cele trei obiective specifice, masurile si actiunile viza-
te In viitor sunt grupate in sase prioritati de dezvoltare:

e (Cresterea competitivitatii economice
si dezvoltarea economiei bazate pe cunoastere

e Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport
e Protejarea si imbunatatirea calitatii mediului

e Dezvoltarea resurselor umane, promovarea ocuparii
si a incluziunii sociale si intarirea capacitatilor administrative

25



Nevoia planificarii strategice In contextul actual I

Dezvoltarea economiei rurale si cresterea productivitatii in sectorul agricol

e Diminuarea disparitatilor de dezvoltare intre regiunile tarii

Aceasta prezentare scurta a principalilor factori de influenta asupra localitatii Sacueni, pre-
cum si a altor documente de baza, esentiale in elaborarea strategiei orasului, am oferit un ca-
dru general, ceea ce se vede sintetizat si in modelul de mai joi. In urmitoarele capitole sistema-
tic vom prezenta: localitatea Sacueni, arealul de influenta, vom descrie situatia existenta dand
o analiza stiintifica ampla folosind datele cercetarilor efectuate, si vom formula propunerile

stiintifice In domeniul dezvoltarii armonioase a orasului - In concordanta cu modelul de dez-
voltare preluat din PNR 2007-2013.
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Schema obiectivelor specifice si a prioritatilor nationale de dezvoltare I
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I11. Profilul strategic

Caracterizarea generala a orasului Sacueni

Asezat in nordul judetului Bihor, Orasul Sacueni este localizat geografic la 47.35 grade latitudi-
ne si 22.1 grade longitudine, pe cursul raului ler, avand o suprafata de 151,42 km2. Este la o dis-
tanta de 40 km de municipiul Oradea (pe drumul european E671), 20 km de orasul Valea lui Mi-
hai si 18 km distanta de orasul Marghita, limita nord-vestica aflandu-se la frontiera cu Ungaria.
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Prima atestare documentara dateaza din 1214, in Evul Mediu fiind un oras prosper, recent, re-
castigandu-si din nou aceasta titulatura. Conform legii 12 din 24 februarie 2004, Sacueni a fost
declarat oras: ,Comuna Sacueni, judetul Bihor, se declara oras. Satele Sacueni, Cadea, Ciocaia,
Cubulcut, Olosig, Sanicolau de Munte apartin orasului Sacueni”.

Desi a fost trecut in categoria oraselor, in fapt, Sacueni se afla la granita dintre oras si comuna.
Castigarea rangului de oras a insemnat si cresterea taxelor si impozitelor, fara ca locuitorii sa
fi resimtit aspectele pozitive ale schimbarii de statut. Desi 1n ultimii ani s-au realizat cateva
investitii, In prezent orasul se afla intr-o stare de degradare, fiind Insa unul dintre orasele cu
potential de dezvoltare insemnat al judetului Bihor, in special in sens turistic.

Zonificarea functionalad pe localitati se realizeaza astfel: zone de locuit, zone cu institutii si
servicii publice, zona cu unitati economice, zone verzi, cu amenajdri sportive sau de agrement,
zone cu unitati de gospodarire locala (inclusiv cimitire, platforme pentru depozitarea deseuri-
lor) si echipare edilitara (puturi de captare a apei, statii de epurare etc) sau cu destinatie speci-
ala, zone de cai ferate, respectiv zone cu amenajari rutiere. Conform PUG din 2002 al localitatii
Sacueni, impartirea pe zone se face procentual, intre zone cu institutii publice si servicii, locu-
inte, unitati agricole, spatii verzi, sport-agrement, cai de comunicatie si transport, infrastruc-
tura tehnico-edilitara si zone de gospodarie comunala.
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Caracterizarea generala a orasului Sacueni I

Structurarea interna a orasului se realizeaza la nivelul localitatilor ce apartin de unitatea ad-
ministrativ teritoriala. Exista o parte urbana, care este practic o zona din localitatea Sacueni,
iar zonele din imprejurul celei centrale respectiv satele adiacente, sunt zone rurale. In zona ur-
bana a Orasului Sacueni se concentreaza functiile orasenesti. Aici se afla cele mai importante
institutii de interes public, majoritatea magazinelor, cat si zonele destinate petrecerii timpului
liber si relaxarii, desi aceste suprafete sunt relativ mici. In sens mai restrans, pentru localnici,
centrul orasului este reprezentat de parcul central, si de cladirile de interes public care se ga-
sesc in zona: institutiile administrative, principalele centre financiare, principalele institutii
de sanatate, institutiile culturale, etc.

Harta UAT Sdcueni. Sursa: PIDU, 2009.

Majoritatea cladirilor publice sunt momentan degradate, aceasta fiind una din cele mai impor-
tante probleme ale dezvoltarii localitatii. S-au efectuat insa cateva investitii In renovarea in-
stitutiilor publice, cum ar fi cadirea primariei. In parc, pe langa vegetatia intretinuta se afla un
monument; este amenajat un loc de joaca pentru copii, respectiv cateva banci.

Zona rurala este reprezentata in primul rand de satele apartinatoare: Cadea, Ciocaia, Cubulcut,
Olosig si Sannicolau de Munte. Infrastructura acestora este fie degradata, fie lipseste. Accesul
in aceste localitati este destul de dificil de realizat, acestea aflandu-se la distante mai mari de 5
km de centru, si nu exista transport in comun care sa asigure o legatura mai eficienta. Datorita
acestor distante relativ mari, locuitorii acestor parti a orasului intAmpina greutati in accesa-
rea institutiilor locale, unitatilor comerciale si a locurilor de munca.

Zona de actiune a Proiectului de Dezvoltare cuprinde nu doar centrul, ci toate localitatile com-
ponente ale unitatii administrative (Sacueni, Cadea, Ciocaia, Cubulcut, Olosig, Sannicolau de

29



Tendinte demografice I

Munte) pentru a se putea realiza proiectele de dezvoltare a coeziunii sociale, deservind popu-
latia raspandite pe toata suprafata orasului.

Tendinte demografice

Numarul populatiei orasului Sacueni in 2009 a fost de 11.776 persoane, in timp ce In 1992 era
de 11951 persoane. Aceasta inseamna o pierdere de 175 de persoane reprezentand 1,5 procen-
te din totalul populatiei actuale. Scaderea insemnata se Inregistreaza intre anii 1992 si 2002,

dupa care incepe o crestere graduali. In timp ce in 2002 numairul populatiei a fost de 11.656,
in urmatorii sapte ani numarul populatiei a crescut cu 120 de persoane.

Evolutia numarului populatiei

11,95

11737

11,656

1992 2002 2009

Sursa: Recensamant ,2002, INS, 2010
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Sursa acestor cresteri pot fi pe de o parte sporul natural al populatiei, sau sporul migrator.
Analizand sporul natural in perioada 2000-2008, observam o tendinta de egalizare In numarul
nasterilor si deceselor. Chiar daca potrivit datelor din anii 2007-2008 numarul nasterilor depa-
seste pe cel al deceselor, totalul sporului natural in aceasta perioada este de -4.

Sporul natural al oraslui Sacueni
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-50
—nasteri =—decese spor natural

Sursa: INS, 2010
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In ceea ce priveste sporul migratoric, aceasta este una pozitivi in majoritatea perioadei de
dupa anul 2000, scade semnificativ in anul 2008. Astfel putem spune, ca cresterea populatiei
in perioada 2000-2008 se datoreaza in primul rand migratiei sporului pozitiv sporului migra-

toric pozitiv.

Sporul migratorical orasului Sacueni
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Sursa: INS, 2010
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In anul 2008 populatia unititii administrativ teritoriale al localititii Sicueni se imparte in ora-
sul Sacueni (7.177 pers.) si satele Cadea (1.156 pers.), Ciocaia (929 pers.), Cubulcut (949 pers.),
Sannicolau de Munte (907 pers.) respectiv Olosig (548). Astfel din totalul populatiei 61% sunt
locuitori ai orasului Sacueni si 39% al satelor apartinatoare. Aceste cifre arata si caracterul
unitatii teritoriale In ansamblu, ca fiind unul mai degraba rural, cu probleme specifice acestei
categorii.

Distributia populatiei in Unitatea Administrativ Teritoriala

Olosil;gécu eni
Sannicolau de 5%
Munte s
8%

Sursa: INS, 2010
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Distributia pe sexe a orasului si a satelor apartinatoare este una echilibrata, care se apropie
de procentele de 50-50%. Satele in care procentul femeilor este mai ridicat este Sannicolau de
Munte si Cadea.

Distributia populatiei pe sexe
|
towd L soze b oav2a |

Sannicolau
de Munte

Olosig

Cubulcut

Ciocaia

Cadea

Sacueni

M Femei o Barbati
Sursa: INS, 2010

Pentru anul 2009, populatia orasului Sacueni, pe categorii de varstd, se imparte asa cum reie-
se din piramida varstelor din graficul de mai jos. Repartizarea in functie de varsta este relativ
echilibrata, fiind totusi ceva mai mic procentul populatiei sub 30 de ani, ceea ce va aduce in
anii urmitori o scidere a sporului natural. In prezent varsta medie a locuitorilor orasului Sa-
cueni este de 36 de ani, proportia cea mai ridicata de 31,8% (3.735 persoane) o reprezinta de
asemenea categoria de 20-39 ani. Putem spune deci, ca populatia orasului este una tanara, cu o
usoara Imbatranire a populatiei, existand diferente procentuale intre populatia adulta si varst-
nica, si populatia tanara. Numarul populatiei de 0-19 ani este de 3.183 persoane, insumand un
procent de 27,1% din totalul populatiei. Pentru ca piramida varstelor sa fie echilibrata lipsesc
cel putin 552 persoane. Procentul populatiei de varsta activa este de 56%, rata sustenabilitatii
(populatie de varsta inactiva/populatie de varsta activa) este de 0,78.

Aceste date descriu In prezent o structura de varsta destul de echilibrata, cu un procent al po-
pulatiei de varsta inactive sustenabild. Scaderea procentului populatiei tinere ar putea avea
repercursiuni pe termen mediu si lung. Urmand tendintele actuale in 20-40 de ani va scadea
semnificativ numarul populatiei de varsta scolara, ceea ce va duce la scaderea numarului de
elevi, majoritatea populatiei orasului vor fi pensionari, rata sustenabilitatii (populatie de var-
std inactiva/populatie de varsta activd) schimbandu-se simtitor.
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Structura de varsta a orasului Sacueni

-600 -400 -200 0 200 400
M feminin B masculin
Sursa: INS, 2010
Distributia populatiei pe grupe de varsta (%)
peste_ 60 16.9
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40-59 ani 24.2
20-39ani
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Sursa: INS, 2010
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Desi cum am aratat mai devreme sporul migratoric al orasului este unul pozitiv, adica vin in
localitate mai multe persone decat pleaca, interviurile si observatia de teren permite o cunoas-
tere mai detaliati a problemei. In Sicueni asistam totusi la o emigratie insemnata in special a
populatiei catre centre urbane mai bine dezvoltate sau catre Ungaria. Migratia se caracterizea-
za prin emigrarea persoanelor catre alte orase mai atractive din punct de vedere economic si
al calitatii vietii, unde isi vor putea permite o viata mai buna. O componenta importanta a po-
pulatiei emigrante este cea de varsta tanara si cu nivel de instructie mai ridicat. Tinerii din lo-
calitate au sentimentul lipsei de perspectiva atat economica cat si de petrecere a timpului liber
(posibilitati cultural si entertrainment) ceea ce duce la parasirea orasului. Distributia etnica in
Sacueni, exprimata procentual are urmatoarea structura:

Nationalitate si limba materna in anii 1992 si 2002 (%)

89.2 878

M Limba materna

U Nationalitate

150

75 84 7.4 7176
33

5.1

Romani Maghiari Rromi Romani Maghiari Rromi

1992 2002

Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor, 1992, 2002

Din analiza datelor reiese o imagine a unui oras multietnic, cu o populatie majoritar maghiara
(77%), urmand apoi un procent de 15% rromi si 8% romani. Conform datelor Institutului Nati-
onal de Statistica In Sacueni exista un numar de 17 persoane in cazul carora s-a Inregistrat alta
etnie decat cele amintite: germani, ucrainieni, rusi, slovaci.

Analizand numarul diferitelor nationalitati in localitatile apartinatoare UAT Sacueni observam
schimbari in numarul acestora. In timp ce in 1992 din totalul populatiei 84,1% erau de natio-
nalitate maghiara, 8,4% romana si 7,4% rromi, In 2002 scade procentul maghiarilorla 77,2%, a
romanilor la 7,6% si creste cea a populatiei de rromi la 15%. Cea mai semnificativa schimbare
a intervenit in localitatile Sacueni, unde procentul populatiei de rromi a crescut de la 5,9% la
15,7%, si Sannicolau de Munte unde procentul a crescut de la 15,1% la 23,9%.
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1992 2002
Localitate Total  Romani  Maghiari Romi  Total = Romani  Maghiari Romi
UAT Sacueni 11951 1005 10053 880 11665 891 9010 1747
Sacueni 7261 724 6106 425 7177 635 5401 1128
Cadea 1170 127 974 63 1156 163 930 61
Ciocaia 905 108 689 107 929 80 728 120
Cubulcut 1062 15 914 133 948 2 766 180
Olosig 574 17 553 4 548 4 503 41
Sannicolau de 979 14 817 148 907 7 682 217

Munte

Tabel nr 1: Structura in localitdtile UAT Sdcueni in anii 1992, 2002.

Sursa: Recensdmdntul populatiei si a locuintelor 1992, 2002

Orasului Sacueni i este caracteristica nu numai o diversitate etnica ci si cea confesionala, po-
pulatia fiind distribuita in trei mari categorii etnice si In zece comunitati confesionale. Con-
form INS 65% a populatiei sunt maghiari, 12% romani si 23% rromi. De asemenea majoritatea
populatiei 63,3% sunt membrii a bisericii reformate, 23,5% sunt romano-catolici, 7,13% orto-
docsi, 2,7% neoprotestanti (baptisti, adventisti si penticostali) iar 0,21% se declara fara religie.

Sursa:

Structura populatieiin functie de religie

Greco-
catolic Altfle
2% 2%

Meoprotestant
3%

INS, 2010
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Tendinte pe piata muncii, caracteristici ale fortei de munca I

Tendinte pe piata muncii, caracteristici ale fortei de munca

In ceea ce priveste statutul ocupational imaginea localititii este sumbri, deoarece doar 26%
din populatia totala de peste 18 ani a UAT Sacueni lucreaza. Analizand statutul ocupational al
celor care lucreaza, marea lor majoritate (64,4%), sunt angajati in sfera privata In primul rand
cea din localitate. Aproape jumatate insa din cei care sunt ocupati in sfera privata lucreaza in
afara localitatii (in zona 14%, in oradea 14%, respectiv in Ungaria 3%), ceea ce Inseamna ca
localitatea exporta forta de munca, procentul navetistilor fiind insemnata. Fiecare a zecea per-
soana din totalul celor care lucreaza sunt intreprinzatori, 4,4% avand microintreprindere iar
6,7% sunt persoane fizice autorizate sau asociatii familiale. 18,9% din totalul celor care lucrea-
za sunt angajati in spera publica, marea lor majoritate in Sacueni.

Statutul ocupational (cu veniturisalariale)

Asistent al unei

. 11
persoane cu handicap

Angajat in sfera publica

o . 2.22
Inzona

1 b

Angajat in sfera publica

in Sacueni 16.67

Angajat in sfera privata

in Ungaria 333

Angajat in sfera privata

in Oradea 14.44

Angajat in sfera privata

: 14.44
Inzona

|

Angajat la firma privata

din Sacueni 3222
Mikrointreprindere 4.44
intreprinzator (PFA, AF) 6.67
Agriultor 4.44

Sursa: OTP Consulting, 2010

Din totalul celor care nu lucreaza (73,6% din totalul populatiei) marea majoritate sunt pensio-
nari fie de varsta (35%) fie de boala (17%). Fiecare a patra persoana din cei inactivi la nivelul
localitatii sunt someri dintre care doar 5,5% Inregistrati. Este relativ mare procentul celor ace-
lor someri care desi nu lucreaza si nu sunt inregistrati, deci nici nu primesc ajutorul de somaj,
nu cauta loc de munca. Restul inactivilor sunt elevi, studenti, intretinuti, asistati social din ca-
uza unor handicapuri sau alte situatii.

38



Tendinte pe piata muncii, caracteristici ale fortei de munca I

Statutul in cazul in care nu lucreaza

Intretinut 13.44

Elev, student 4.35

Somer, nu cauta loc de

munca 791
$omerlt;§i2;en9lllsr:;a;, cauta 11.86
Somer inregistrat 5.53
Asistat social 4.74

Pensionar pe caz de boala 17.00

I

Pensionar 3518

Sursa: OTP Consulting, 2010

Marea majoritate a persoanelor ocupate lucreaza in agricultura si in industrie usoara; insa nu-
marul lor este in scadere datorita Tnaintarii in varsta al specialistilor din aceste domenii. Exis-
ta o forta de munca tanar3, care insa in proportii semnificative migreaza catre centre urbane
mai bine dezvoltate. Cei ramasi in localitate formeaza o populatie imbatranita, cu un nivel de
calificare scazut. Totodata integrarea comunitatii rrome in piata muncii este foarte scazuta,
aceasta reprezentand o parte insemnata a populatiei.

Conform AJOFM Bihor, la nivelul judetului la sfarsitul lunii decembrie 2009, rata somajului in-
registrat a fost de 5,9%, mai mare cu 2,9 pp decat cea din luna decembrie a anului 2008 si cu
0,2 pp decat cea din luna noiembrie 2009. Numarul total de someri a crescut cu o treime in de-
curs de un an, crescand semnificativ numarul somerilor indemnizati. De asemenea la nivelul
orasului Sacueni la inceputul anului 2008 numarul somerilor era destul de ridicat, atingand un
numar de aproape 98 de persoane inregistrate, acesta a urmat o tendinta de scadere in lunile
urmatoare, la sfarsitul lunii august ajungand la 43 persoane (din care 24% sunt femei). De la
aceasta data se constata insa o crestere continua, la sfarsitul lunii decembrie 2009 numarul
somerilor inregistrati a fost de 338, din care 117 femei.

Din analiza datelor anului 2009 rezulta ca populatia de sex masculin este momentan mult mai
afectata de somaj, numarul somerilor de sex masculin, in perioada amintita, fiind mai mare
ca numarul somerilor de sex feminin. Evolutia numarului de someri indemnizati, pe grupe de
varsta, in perioada ianuarie-decembrie 2009, difera semnificativ de la o grupa de varsta la alta.
Tendinta de crestere a numarului de someri indemnizati se constata la toate grupele de var-

39



Tendinte pe piata muncii, caracteristici ale fortei de munca I

std dar cresterile, disponibilizarile cele mai importante provin din segmentele de populatie cu
varsta cuprinsa In intervalul de 30-49 ani.

Din analiza datelor se constata o crestere accentuata a numarului de someri Inregistrati in
anul 2009, crestere datorata In principal persoanelor disponibilizate din activitatea economica.

In ceea ce priveste sursa veniturilor in prezent, conform datelor cercetarii realizate de citre
OTP Consulting, marea lor majoritate provin din asutoare sociale (54,1% in medie) acestea in-
cluzand si pensiile respectiv salarii (36,9% In medie). Procentul altor surse de venit, cum ar fi
profituri din agricultura sau profit provenind din calitatea de intreprinzator respectiv alte in-
demnizatii sunt foarte mici.

Analizand sursele de venit In functie de categoria de varsa a celor chestionati, observam dife-
rente semnificative: categoriilor de sub 55 de ani le sunt specifice veniturile salariale respec-
tiv alte venituri iar celor peste 55 ani ajutoarele. Este insa foarte insemnata procentul celor de
varsta medie a caror sursa primordiala de venit (49%) sunt ajutoarele sociale.

50 Sursaveniturilorin functie de categoria de varsta

80

70

60

50
H18-35ani

40 -55 ani

Mpeste 55ani
30 tal

20

10

Salar Agricultura Cresterea Ajutor social Altele
animalelor
Sursa: OTP Consulting, 2010
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Analiza surselor de venit in functie de caracterul localitatii ne arata o alta diferenta surprin-
zdtore: in cazul locuitorilor zonelor rurale nu sunt mai inalte doar veniturile provenite din
agricultura dar si cele salariale, in timp ce in mediul urban sunt mai importate sursele de venit
provenite din ajutoare sociale.

60 Sursaveniturilor in functie de specificul localitatii

50

40

30

EUrhan
ERural

[*]
20 Total

10

Salar Agricultura Cregterea Ajutor social Altele
animalelor

Sursa: OTP Consulting, 2010

41



Tendinte pe piata muncii, caracteristici ale fortei de munca I

Datorita situatiei economice existente, a procentului foarte scazut de populatie activa, a pro-
centului mare de populatie inactiva respectiv cresterea drastica a somajului, cele mai impor-
tante surse de venit ale gospodariilor sunt salariile din ce in ce mai mici si ajutoarele sociale.
Valoarea mica a acestora duce la asteptari financiare cazute, majoritatea considerand ca ar fi
multumiti cu un venit mult inferior venitului mediu pe economie. Intrebati care ar fi suma cu
care ar fi multumiti sa o primeasca, drept salariu, mai mult de jumatate dintre respondenti au
spus o suma sub 1000 de lei, respectiv 65% ar fi multumiti cu o suma sub 1370, cat reprezenta
pentru perioada respectiva salariul mediu net pe economie.

35

30

25

20

15

10

u

Sursa: OTP Consulting, 2010
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Este foarte important faptul ca majoritatea populatiei ar fi deschisa la posibilitatea calificarii
si recalificarii, cu scopul de a se integra sau reintegra pe piata muncii. Cei tineri, sub 35 de ani
ar fi deschisi si pentru invatarea unei alte meserii decat cea actuala (60%) In timp ce cei Intre
36-55 ani ar dori mai degraba o calificare in meseria actuala.

Ar participala cursuri de calificare sau recalificare
profesional?

59.8

18-35 ani 36-55ani peste 55 ani

M da, in meseria actuala
Sursa: OTP Consulting, 2010

Nivelul de educatie si starea invatamantului

Conform datelor de Recensamant din 2002 nivelul de scolarizare a populatiei UAT Sacueni este
sub medie, unde mai mult de o treime din populatie a absolvit cele opt clase ale gimnaziului,
mai mult de 60% avand maxim opt clase.

Conform datelor Recensamantului 474 persoane, aproape 10% din totalul populatiei de peste
20 ani este fara scoala absolvita. Aceste date pot distorsiona, deoarece populatia in varsta de
peste 20 ani poate fi inca incadrata in procesul de Invatamant. Si in acest caz procentul de 10%
este extrem de ridicat, mult superior mediei nationale. Aceasta situatie face urgent necesara in-
troducerea unui sistem de educatie destinat adultilor, inexistent in acest moment in localitate.
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Procentul absolventilor de liceu este de 13,5%, al scolilor de arte si meserii 16,9%, iar cel al in-
vatamantului superior de 2,1%.

Ultima scoala absolvita a populatiei de peste 20 ani (%)

37.2
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Sursa: INS, 2010

44



Nivelul de educatie si starea invatamantului I

Analizand nivelul scolarizarii In functie de categoriile de varsta situatia este urmatoarea:

Ultima scoala absolvita in functie de grupe de varsta

20-29 ani 30-38 ani 40-49 ani 50-59 ani 60-69 ani peste 70 Total

M Fara scoala abssolvita M Scoalaprimara (cl. I-IV.)

M Gimnaziu (cl. V-VIII.) M Liceu (cl. IX-XII.)

M Scoala de arte si meserii i Postliceal, scoala de maistrii
u Invatamant superior

Observim doua tendinte majore in ceea ce priveste evolutia nivelului de scolarizare. In timp ce
in cazul persoanelor intre 50-59 de ani nivelul de scolarizare tipica este cea de gimnaziu (44%),
iar celor peste 60 de ani scoala generala (38,9%) si gimnaziul (40,5%), in cazul mai tineri scad
treptat aceste douad nivele crescand pe de o parte scoala de arte si meserii si liceul dar si analfa-
betismul. In cazul celor in varsta intre 20-29 ani 30% a absolvit gimnaziul, 23,7% liceul, 16,3%
scoala de arte si meserii respectiv 1,6% invatamant superior. Daca calculam Insa si numarul
celor care invata incd, procentul celor car vor avea o diploma universitara In randul acestei
grupe de varsta depaseste 8%. Incontestabil aceasta grupa de varsta este cea mai educata din
Sacueni, ceea ce arata o tendinta pozitiva in evolutia nivelului de scolarizare. Aceasta este cate-
goria de varsta insa in cazul careia se Inregistreaza un procent alarmant de 18,4% a celor care
nu au absolvit nici un ciclu scolar.

In concluzie putem spune ci inegalitatea in accesarea institutiilor de invatimant (educational
gap) este stridenta in cazul categoriei tinere, necesitand implementarea urgenta a unor pro-
grame in acest sens.

Pe teritoriul UAT Sacueni, procesul educativ se desfasoara in 12 unitati de invatamant, care in
anul 2002 au avut o populatie de 2063 de elevi si 194 de cadre didactice. Institutii de Invata-
mant se regasesc in toate localitatile apartinatoare: gradinite, scoli primare si generale sunt in
toate localitatile, licee si scoli profesionale sunt doar in Sacueni si Cadea. Conform departamen-
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tului de Relatii Interetnice a Guvernului Romaniei in anul 2005, au fost inscrisi in sistemul de
invatamant prescolar 318 copii si in scoli generale 1397 elevi carora le reveneau 119 profesori
(DRI, 2006).

In Sicueni procesul educational se desfisoard in 2 gradinite (cu o capacitate de 60 de locuri), 2
scoli generale, 1 liceu si un grup scolar agricol. Structura populatiei de varsta scolara este ur-
matoarea: 49 copii prescolari, 457 copii cuprinsi in scoli generale si 243 in licee. Nu exista crese
si nici institutii de invatamant universitar in Sacueni.

Liceul Petd6fi SAndor este institutia educativa cea mai importanta din Sacueni. Aceasta are un
profil teoretic: real si uman, are clase cu specializarile: stiinte ale naturii, stiinte sociale si
limbi moderne intensiv. Predarea se face atat in limba romana cat si maghiara, pliindu-se astfel
nevoilor locuitorilor localitatii. Performantele absolventilor sunt destul de ridicate, obtinand
rezultate bune la admiterea in institutiile de Invatamant superior.

Este necesara insa largirea ofertei educationale astfel incat aceasta sa se plieze cererii de pe
piata muncii. In acest sens s-a lirgit scoala cu o clidire noud, recent finalizat3, unde se vor tine
cursurile de calificare profesionala in cadrul campusului si a unor laboratoare adecvate. Sco-
lile din satele invecinate Olosig si Ciocaia apartin tot acestei institutii ca personalitate juridica.

In domeniul educativ functioneazi mai multe ONG-uri dintre care cea mai importanti este
Asociatia Scola Nostra, care se ocupa cu suportul financiar al scolilor si al copiilor cu capacitati
deosebite, respectiv diferite evenimente interetnice. Dintre proiectele aprobate de Departa-
mentul pentru Relatii Interetnice pe anul 2006 s-a numarat de exemplu Gala Dansului si Can-
tecului Popular al Nationalitatilor Conlocuitoare de pe Valea lerului - editia a II-a, organizata
de Scola Nostra.
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Nivelul satisfactiei privind invdtdmantul

Nivelul de multumire a populatiei vizavi de calitatea invatamantului local este mediu spre bun,
lipsand Insa ofertele pentru educatia adultilor este inexistenta. Forta de munca disponibila dar
fara loc de munca se reintegreaza greu deoarece nu dispune de posibilitati de (re)calificare, iar
calificarea obtinuta de multe ori nu corespunde cererii de pe piata muncii.

Opinii privind calitatea serviciilor invatamantului

cursuri de specializare

Invatamant superior

invdtamant gimnazial

invatamant elementar

1 2 3 5
foarte proasd proasta potrivita buna foarte buna

Sursa: OTP Consulting, 2010

=
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Bunastare si servicii sociale

Bunastarea populatiei si a unei localitati in general se masoara prin conditiile de viata, aspect
care depinde in mare masura de veniturile populatiei si a conditiilor de locuire. Una din scopu-
rile cercetarii comandate de catre OTP Consulting a fost masurarea conditiilor de viata, a nive-
lului veniturilor si a surselor acestora in cazul populatiei din UAT Sacueni.

In ceea ce priveste statutul ocupational imaginea localititii este sumbri, deoarece doar 26%
din populatia totala de peste 18 ani din UAT Sacueni lucreaza, in anul 2009 crescand cu mai
mult de dublu numarul somerilor datorita efectelor crizei financiare. Astfel veniturile locuitori-
lor sunt mult sub media nationala, principalele surse de venit fiind salariile si ajutoarle sociale.

Privind calitatea locuirii, locuinta tipica in UAT Sacueni este casa, construita din tigla (68,5%)
sau lemn (6,1%) se poate observa insa un procent foarte ridicat al celor care locuiesc in locuin-
te provizorii (19%), construite in general din chirpici, lemn sau diferite raimasite de materiale
de constructii.

Cum este locuinta in care traiti?

68.5

6.1

provizorie casa dinlemn casa din tigla apartament de bloc

Sursa: OTP Consulting, 2010

In anul 2006 Catedra de Sociologie a Universititii Babes-Bolyai (FSAS, UBB) a realizat o cer-
cetare ampla in UAT Sacueni, care cuprinde si date referitoate la conditiile de trai a populatiei.
Conform acestor cercetari marimea medie a unei gospodarii este de 3,2 perosane care locuies-
te in medie intr-o casa cu 2,17 de camere. 52% din totalul populatiei locuieste intr-o casa cu
doua respectiv 23% In case cu trei camere. 16% din totalul populatiei locuieste Insa in case cu
o0 singura camera.
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Dotarea locuintelor este destul de precara. Conform cercetarii FSAS, UBB din 2006 procentul
locuintelor racordate la reteaua de apa potabila este de 77% din totalul populatiei, apa calda
menajerd avand doar 36% din totalul gospodariilor, iar toaleta in locuinta au doar 50%. Este
ingrijorator de asemenea ca aproape o zecime din totalul populatiei nu este racordata la retea-
ua de curent electric. Observam in acest caz o inegalitate semnificativa In randul populatiei,
unde un procent Insemnat al populatiei locuieste in locuinte mici, de proasta calitate, neracor-
date la apa si curent, neavand deci nici cele mai elementare conditii igienice.

Dotarea gospodariilor cu infrastructura secundara (comunicationald) este de asemenea defi-
citara: 68% din cei chestionati au telefon mobil, insa doar fiecare a treia gospodarie are cal-
culator iar acces internet doar 18%. Insumand bunurile de consum chestionate observim de
asemenea o discrepanta si din acest punct de vedere: in timp ce 75% din gospodarii sunt dotati
cu maxim 3 bunuri din cele numite, acestea fiind de cele mai multe ori telefon mobil, calculator
si teren intre 1 si 5 hectare, doar 15% in totalul celor chestionati poseda mai mult de 5 bunuri
din cele enumerate.

Dotarea locuintelor
93.5

apa curenta apa calda toaleta curent
Sursa: UBB, 2006
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Dotarea gospodariilor (infrastructura secundara)

Peste 5 hectare de teren i 10.5
5.3
a8

intre 1 5i 5 hectare de teren 32.8
Laptop
Calculator (Desktop) 30.5

Card de credit

Maimult de un card bancar 11.6

Autoturism de peste 3 ani 22.9
Autoturism de maxim 3 ani
Sistem home-cinema
LCD-TV

Internet hroadband

Internet mobil

Tetefon mobil | 7o

Sursa: OTP Consulting, 2010

Majoritatea locuitorilor sunt nemultumiti de situatia materiald a gospodariei: 65% isi evaluea-
za situatia ca fiind proasta, iar 33% considera ca situatia este potrivita. Doar 2% din populatie
considera c3 situatia materiald a gospoddriei este una buni. In ceea ce priveste asteptarile fi-
nanciare ale celor chestionati, acestea sunt relativ scazute: 31% ar fi satisfacut cu un venit de
1000 ron.
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Cum evaluati situatia materiala actuala a gospodariei Dvs?

39.77

0.86

[ ——

Foarte proasta Proasta Potrivita Buna Foarte buna
Sursa: OTP Consulting, 2010

Putem afirma deci, ca UAT Sacueni este o localitate in care calitatea vietii nu este foarte ridica-
ta In primul rand din lipsa locurilor de munca si astfel din lipsa veniturilor. Dotarea locuintelor
sunt precare, chiar daca majoritatea sunt racordate la curent si apa potabila, jumatate nu au to-
aleta in locuinta, iar dotarea cu bunuri de consum si infrastructura secundara este foarte slaba.

Dat fiind faptul ca majoritatea nu lucreaza, cele mai importante surse de venit ale gospodariilor
sunt salariile si ajutoarele sociale. In conditiile economice actuale populatia din Sicueni depin-
de de veniturile sociale acordate fie de catre autoritati fie de diferite ONG-uri active in localita-
te. Grupurile cele mai vulnerabile social sunt rromii, persoanele in varsta si tinerii.

Asistentei sociale 1i revine un rol important in localitate avand in vedere ca grupuri mari din
comunitate, In special rromi, raman in afara proceselor economice si sociale. Datele de la sfar-
situl anului 2008 releva ca in Sacueni sunt 83 de persoane care beneficiaza de ajutor social,
dintre care 95% sunt de etnie rroma. Cu toate ca reprezentantii etniei rrome comunica in trei
limbi (cu populatia majoritara romana si cu minoritatea maghiara si in cadrul grupului etnic),
spatiul vietii comunitare, in care se nasc interactiunile sociale, este destul de restrans, iar cali-
tatea vietii reprezinta o problema ce necesita rezolvare urgenta. Criminalitatea este raspandi-
ta in special datorita existentei unei comunitati de rromi sarace si foarte slab integrate.
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Servicii sociale alternative: organizatii non-guvernamentale

In localitate activeazi mai multe ONG-uri a ciror activitate este strans legatd de comunitatea
de rromi din localitate. Dintre ele cele mai importante doua organizatii sunt Gypsy Mission Ro-
mania si Fundatia Ruhama.

Gypsy Mission Romania este un ONG care functioneaza in Romania din anul 2000, apartinand
de Gypsies For Christ si Romani Gospel Waggon din Marea Britanie infiintate in 1993, avand
puncte de lucru in mai multe tari. Misiunea principalad a organizatiei este evanghelizarea rro-
milor. Sursa fondurilor fundatiei sunt in general donatii.

Reprezentanta din Sacueni are 1n prezent 4 angajati si 6 voluntari, numerosi alti voluntari ac-
tiveaza insa in alte orase din judetul Bihor si din alte judete. Principale proiecte pe care le des-
fasoara in Sacueni se refera in special la reabilitarea din punctul de vedere al infrastructurii
rutiere si edilitare a zonelor in care traiesc comunitati de rromi, precum si oferirea unor servi-
cii sociale, educationale si medicale rromilor. Organizatia colaboreaza cu scolile si gradinitele
din Sicueni, avand de asemenea si proiecte in educatia adultilor. In 2009 organizatia a castigat
primul program impreuna cu Primaria Sacueni pentru imbunatatirea conditiilor de trai a co-
munitatii de rromi din aceasta zona. Programul este finantat din Fondul Roman de Dezvoltare
Sociala, insumand un total de 116.000 euro. Prin acest program se doreste amenajarea unui
cabinet medical complet echipat si achizitionarea unor instrumente muzicale. Cladirea este
asigurata de catre Gypsy Mission, reabilitarea acesteia si a drumurilor de acces fiind finantate
prin program.

Organizatia Isi concentreaza resursele catre reabilitarea ariei in care locuieste comunitatea de
rromi din Sacueni, din jurul Strazii Danko Pista, unde infrastructura si conditiile de trai sunt
foarte sarace.

Fundatia Ruhama, o fundatie cu sediul in Oradea, in parteneriat cu Politia Sacueni, Primaria
Orasului Sacueni, Serviciul Public Comunitar de Evidenta Persoanelor Sacueni, au demarat in
2007 programul de punere in legalitate a unui numar de aproximativ 130 de persoane de etnie
rroma care nu aveau acte de stare civila si de identitate. Dintre acestea, 100 erau persoane fara
buletin de identitate si 30 persoane fara certificate de nastere.

Cu toate acestea, eforturile acestor organizatii nu sunt suficiente in raport cu numarul mare
de rromi care locuiesc in Sacueni, interventiile administratiei locale fiind necesare pentru a in-
tampina nevoile acestei comunitati.

In Orasul Sacueni nu exista in prezent un azil pentru batrani, care ar satisface nevoile sociale
ale batranilor ramasi singuri. Cu toate acestea, marea majoritate a persoanelor varstnice este
sustinuta de familii sau cunoscuti. Dar, cu toate eforturile depuse de Centrul Medico-Social, in
cadrul caruia in momentul de fata se fac internari si pentru cei varstnici si singuri, aceasta pro-
blema nu poate fi pe deplin inlaturata. Recensamantul anului 2002 releva, pentru orasul Sa-
cueni, urmatoarea situatie: beneficiaza de pensie 300 persoane cu varste cuprinse intre 0-50
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de ani, cei peste 50 de ani, fiind un numar de 2468, cea mai mare parte avand peste 70 de ani
(717 persoane) si dintre care 2243 (90,88%) sunt de etnie maghiara. Ins3, in vederea sprijinirii
pensionarilor, de boala sau alta cauza, nu exista organizatii specializate care sa ofere astfel de
servicii persoanelor varstnice sau persoanelor cu nevoi speciale.

Pentru intrajutorarea celor varstnici, administratia publica din Sacueni a facut demersuri pen-
tru crearea unui parteneriat cu Asociatia Caritas Catolica. Parteneriatul dintre autoritatile pu-
blice locale si aceasta asociatie va permite dezvoltarea de programe pentru asistenta persoa-
nelor varstnice in dificultate, gestionans altfel dificultatile Intampinate si avand un spectru
mai larg de propuneri pentru imbunatatirea activitatii. Este insa nevoie de asigurarea unui
sediu pentru ca activitatea de asistenta sociala sa se poata desfasura in bune conditii.

In prezent in Siacueni existd un total de 58 de persoane cu nevoi speciale inregistrate, care pri-
mesc ajutor material din partea Primariei Sacueni, iar 41 de persoane beneficiaza de indem-
nizatia pentru persoane cu handicap (insotitor). Numarul persoanelor cu handicap care bene-
ficiaza de iIndemnizatie se modifica anual datorita insuficientei fondurilor alocate din bugetul
local pentru a raspunde tuturor cererilor depuse pentru obtinerea indemnizatiei/salariului.
Cuantumul salariului, respective al indemnizatiei este venitul minim net pe tara. Marea majo-
ritate a acestora sunt persoane varstnice dar sunt si copii care au nevoie de supraveghere si in-
grijire permanenta (10 copii aproximativ). Pentru ingrijirea acestora sunt angajati 17 asistenti
personali, dar majoritatea persoanelor cu handicap sunt ingrijite de catre rudele lor.

Centrul de integrare prin terapie ocupationala Cadea s-a infiintat in anul 1997 si are o capaci-
tate de 70 de locuri, beneficiari fiind tineri cu handicap accentuat, mediu si usor, proveniti in
special din centre de plasament. In momentul de fata, in centru sunt asistate 48 de persoane,
32 de femei si 16 barbati, cu varste cuprinse intre 25 si 61 de ani. In cadrul centrului exista 11
camere, cateva sali pentru activitati recreative si de socializare, o capeld, o bucatarie si o sala
de mese proprie, un atelier de terapie ocupationala destinat integrarii in campul muncii a per-
soanelor aflate in sistemul de protectie sociala.

Tinerii din Sacueni se confrunta cu o lipsa de perspectiva si o oferta foarte redusa de posibili-
tati de divertisment. Din aceste cauze, dar si din lipsa locurilor de munca, precum si datorita
educatiei pe care au primit-o si care nu corespunde cu cerintele pietei muncii, aceasta categorie
de populatie tinde sa migreze catre alte localitati unde isi poate manifesta potentialul si unde
se poate bucura de o calitate a vietii mai buna.

Uniunea Tinerilor din Sacuieni SZISZ (Székelyhidi Ifjusagi Szovetség) este o asociatie de tineret
din cadrul VIDIFISZ - Uniunea Regionala a Tinerilor. Asociatia nonprofit desfasoara programe
pentru sustinerea tinerilor si activitati de interes pentru acestia. Anul infiintarii ei este 2001.
Tot activitati pentru sustinerea tinerilor furnizeaza si Uniunea Tinerilor din Cadea, Uniunea Ti-
nerilor din Ciocaia, Uniunea Tinerilor din Cubulcut, Uniunea Tinerilor din SAnnicolau de Munte.

Uniunea Democrata a Tinerilor Maghiari MIDESZ (Magyar Ifjisagi Demokrata Szovetség) este
o asociatie activa din 1999, desfasurand programe, activitati culturale, sportive si pentru pe-
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trecerea timpului liber; de asemenea, asociatia functioneaza pentru sustinerea intereselor tine-
rilor, furnizandu-le acces la calculatoare si internet. Asociatia Prospercad din Cadea a castigat
un proiect care a avut in vedere modernizarea si dezvoltarea infrastructurii scolii profesionale
din Cadea. KRISZ - Asociatia Tinerilor Crestini (Keresztény Ifjusagi Szovetség) functioneaza in
Ciocaia, Cadea, Sannicolau de Munte.

In oras nu exista institutii care sa preia copiii abandonati. Aceasta situatie este problematica
deoarece in multe cazuri acesti copii raman pe strazi, ducand o viata precara si de multe ori
reprobabila. Ar fi de bun augur sa se infiinteze un centru pentru copiii abandonati care sa func-
tioneze In regim de urgenta.

Integrarea sociala si egalitatea de sanse

Excluziunea sociald, este considerata situatia in care oamenii sunt impiedicati sa participe de-
plin la viata sociald, economica sau civila. O persoana pote fi considerata exclusa social atunci
cand desi este rezidenta unei comunitati din cauza unor motive independente lor nu pot parti-
cipa la activititile normale in calitate de cetiteni sau membrii ai comunitatii. In cele mai multe
cazuri cei exclusi sunt cei a caror resurse (financiare si nu numai) sunt atat de inadecvate incat
ii exclud de la un standard de viata considerat acceptabil la nivelul societatii, astfel excluziunea
sociala reprezinta un fenomen derivat fenomenului saraciei.

Egalitatea de sanse, ca rezultat al unei politici eficiente de integrare sociala insemna asigura-
rea participarii depline fiecarei persoane la viata economica si sociala, fara deosebire de origi-
ne etnicg, rasiala, sex, religie, varsta, dizabilitati sau orientare sexuala.

Categorii defavorizate: rromii

In cazul Romaniei una din populatiile cele mai expuse excluziunii sociale sunt categoriile cele
mai defavorizate: cei sdraci si rromii. In cazul orasului Sicueni categoria cea mai defavorizata
expusad marginalizarii si excluziunii sociale, In cazul careia sunt necesare implementarea ur-
genta a unor politici de incluziune sociala sunt rromii.
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Din datele de recensamant reiese un procent relativ ridicat si in crestere al populatiei de rromi
in UAT Siacueni. In timp ce la Recensdamantul din 1992 s-au inregistrat 880 de rromi (7,4%) si
in 2002 s-au inregistrat 1747 rromi (15%), in 2009 procentul acestora este de 23%. Procentul
relativ ridicat al populatiei de etnie rroma ar necesita din partea autoritatilor locale politici de
integrare foarte eficiente. Graficele de mai jos prezinta distributia comunitatii de rromi pe lo-
calitati si procentul din populatia totala a fiecarei localitati componente. Cea mai mare parte
a comunitatii locuieste in localitatea Sacueni, in proportie de 65%, cealalta parte a comunita-
tii se distribuie in celelalte localitati astfel: 10% in Cubulcut, 12% in Sannicolau de Munte si In
procente de sub 10% in Ciocaia (7%), Cadea (4%) si Olosig (2%).

Distributia comunitatii de romiin satele UAT Sacueni

Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor, 2002
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Comparand cu populatia totala a fiecarei localitati, s-au obtinut urmatoarele date: cei mai mul-
ti rromi se gasesc in Sannicolau de Munte (23%), dupa care urmeaza Cubulcut (19%) Sacueni
(15,7) si Ciocaia (12,9), 7,5 % 1n Olosig si 5,3% in Cadea. Se observa deci procente destul de
semnificative din totalul populatiei a acestor grupuri defavorizate in toate satele apartinatoa-
re UAT Sacueni, ceea ce Inseamna deci, ca politicile sociale destinate acestei categorii trebuie
adresate nu doar comunitatii din Sacueni ci si celor din celalate localitati.

Distributia comunitatii de rromiin functie de populatia totala pe

localitati

Olosig 7.5

Ciocaia 12.9

Sacueni 15.7

Cubulcut 19.0

Sanicolaude

Munte 23.9

UAT

Sacueni 15.0

Sursa: Recensamantul populatiei si locuintelor, 2002

Comunitatea de rromi din orasul Sacueni din punct de vedere teritorial se distribuie astfel:
68% locuiesc in zona strazii Danko Pista, 13,6% in zona strazii Zorilor, 8,1% in zona strazii
Crisan, 6,8% la intersectia strazilor Eroilor si Dealul Mare, 3,4% regasindu-se in zona Strazii
Avram Iancu. Fiecare arie locuita de rromi este segregata, izolata in zone marginase, unde con-
ditiile de locuit sunt necorespunzatoare. In general conditia rromilor din Sacueni este precara
majoritatea lor locuind segregate, la marginea satelor in bordeie din care lipsesc si cele mai ele-
mentare conditii de igiena si confort. Colibele rromilor sunt construite din chirpici, multe din-
tre ele nefiind acoperite, costurile materialelor de constructii destinate acoperisurilor (lemn,
caramida) fiind prea scumpe. La fel de grava este problema alimentarii cu apa potabila sau sta-
rea drumurilor (majoritatea acestora nu sunt asfaltate); iar lipsa canalizarii este un alt aspect
nerezolvat. Un aspect pozitiv din perspectiva integrarii membrilor aceste comunitati este fap-
tul ca din ce in ce mai multi copii de etnie rroma frecventeaza institutiile locale de invatamant.

Plecand de la conceptul de excluziune sociala poate fi definit conceptul de excluziune de pe
piata muncii sau excluziune ocupationald, ca fiind incapacitatea sau esecul ,sistemului” de a
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promova integrarea economica a indivizilor. Opusa somajului, ocuparea ca factor al incluziu-
nii pe piata muncii vine ca un fenomen social care genereaza independenta economica, asigura
participarea individului la structurile ocupationale, in general, integrarea lor in viata societa-
tii, adica incluziunea social3, fiind importanta atat pentru individ cat si pentru comunitate. De-
tinerea unui loc de munca este un determinant important al incluziunii sociale si al integrarii
economice.

In Siacueni din punctul de vedere al statutul ocupational situatia romilor este mult mai grea de-

cat cea a non-rromilor (romani si maghiari). In timp ce in cazul rromilor procentul celor care
au un loc de munca este de 12%, in cazul non-rromilor acest procent este de 29%.

Statutul ocupationalin functie de etnie

87.8

Rromi Non-rromi Total

H Lucreaza HNulucreaza
Sursa: OTP Consulting, 2010

Majoritatea celor care nu lucreaza in cazul rromilor sunt someri (63%), doar 5% inregistrati,
care beneficiaza astfel de ajutor de somaj, restul fiind neinregistrati. Din cei neinregistrati
aproape jumatate din motivele cum ar fi lipsa actelor, lipsa cunoasterii posibilitatilor, sau pur
si simplu respingerea populatiei majoritare, nici nu cauta loc de munca. Procentul pensionari-
lor in cazul rromilor este foarte scazut In randul populatiei inactive (14%), comparativ cu cel al
populatiei majoritare non-rrome (60%).
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Motivul statutului inactiv in functie de etnie

62.8

15.2
5.2 4.7
oo [
pensionar asistat social somer elev, student intretinut

M Rromi B Non-rromi
Sursa: OTP Consulting, 2010

Una din motivele situatiei nefavorabile de pe piata muncii a populatiei de rromi se datorea-
za nivelului scazut de scolarizare a acestora, mult inferior populatiei non-rrome. Nivelul de
scolarizare maxim in cazul rromilor sunt cele patru clase elementare (48%), cea mai inalta
scoald absolviti fiind cea de scoald profesionala. Ingrijoritor este insa faptul ci exista un pro-
cent foarte mare de 23% a rromilor, fara nici o scoala absolvita. Putem afirma deci, ca situatia
rromilor din UAT Sacueni este ingrijoratoare din acest punct de vedere, majoritatea fiind fie
analfabeti (fara nici o scoala absolvita) fie analfabeti functionali (avand 4 clase elementare),
neavand astfel sansa de intrare pe piata muncii, neavand nici o cunostinta pe care sa o poata
valorifica.
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Astfel cresterea nivelului de scolarizare in randul populatiei de rromi atat prin prevenirea
abandonului scolar, cat si prin infiintarea unor cursuri destinate populatiei adulte, ajutand ast-
fel integrarea lor sociala si economica, cat si cresterea calitatii capitalului uman in localitate.

Motivul statutului inactiv in functie de etnie

62.8

15.2
5.2 47
oo |
pensionar asistat social somer elev, student intretinut

Rromi M Non-rromi
Sursa: OTP Consulting, 2010

Un indicator relevant in descrierea situatiei unei categorii sociale, a nivelului de trai si a condi-
tiilor de viat3 a acesteia este calitatea locuii caracteristici. In cazul rromilor din Sicueni situa-
tia este mai mult decat graitoare: 70% locuiesc in locuinte provizorii, in timp ce din totalul po-
pulatiei non-rromi doar 11%. De asemenea in timp populatia majoritara locuieste tipic in case

construite din tigla (76%), doar fiecare al cincilea rrom locuieste Intr-o astfel de casa.
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Locuntele improvizate, provizorii de la marginea satelor, in care locuiesc majoritatea rromilor,
neracordate la apa potabila sau uneori nici la electricitate, nu asigura conditii de viata propice
membrilor acestei comunitati, facand imposibilad integrarea acestora.

Calitatea locuintei in functie de etnie

76.4

provizorie casadinlemn casadin tigla apartament de bloc

HRromi ENon-rromi
Sursa: OTP Consulting, 2010

Egalitatea de sanse intre femei si bdrbati

Romania, ca stat membru UE si-a asumat ca obligatie asigurarea tratamentului egal pentru
barbati si femei, prin combaterea discriminarii si stimularea egala a barbatilor si femeilor pen-
tru participarea la viata economica si sociala.

Analizand participarea la piata muncii a femeilor din Sdacueni, conform cercetarii realizate de
catre OTP Consulting, aceasta este inferioara cu aproximativ 5 sutimi comparativ cu cea a bar-
batilor. Aceste diferente par a se mentine in cazul fiecarei grupe de varsta, fara sa creasca pro-
centul celor ocupati.

Diferente nu apar doar la nivelul procentelor de ocupare ci si in aspecte privind statutul ocu-
pational si forma de ocupare. In cazul celor ocupati la nivelul populatiei UAT Sicueni este ceva
mai mare procentul intreprinzatorilor in randul femeilor (11,6%) decat in cel al barbatilor
(8,7%), respectiv semnificativ mai mare in rindul angajatilor in sfera publica, unde sunt anga-
jate 30% din femeile si doar 11% din barbatii angajati. Este Insa mult mai scazuta procentul
femeilor in randul angajatilor in sfera privata, unde sunt angajate 56% din femei comparativ cu
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74% din totalul barbatilor activi. Se poate deci afirma, ca slujba tipica feminina in cazul femei-
lor este cea de angajat la stat: functionar, profesor, medic, asistent, etc., In timp ce slujba tipica

pentru un barbat este in sectorul privat, acestea asigurand venituri ceva mai ridicate, dar mai
nesigure.

Statutul ocupational in functie de sex
73.9

agricultor intreprinzator angajat in sfera privata angajat in sfera publica

E Barbat ®Femeie
Sursa: OTP Consulting, 2010
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In cazul populatiei inactive atat barbati cat si femei procentele celor pensionari sunt relativ
aceleasi (53,4 respectiv 51,5), diferente apar in cazul categoriei de someri respectiv intretinut.
Cele doua categorii ascund aceeasi realitate, cea a persoanei de varsta activa, dar care nu are
un loc de munca. Datorita faptului c3, in mod traditional barbatul ar trebui sa intretina familia,
statutul sau depinzand de statutul pe piata muncii, cei fara loc de munca se considera a fi so-
meri, In timp ce femeile se considera ca fiind intretinute, sau casnice, statut care se pliaza usor
cu cel al femeii traditionale.

Statutul inactiv in functie de sex

53.4

pensionar asistat social somer elev, student intretinut

H Barbat ®Femeie
Sursa: OTP Consulting, 2010
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Aceste diferente In statutul ocupational apar in conditiile in care nivelul de scolarizare al feme-
ilor este per ansamblu mai ridicat, femeile avand diploma de bacalaureat sau universitara in
procente mai mari. Aceste studii asigura Insa cunostinte teoretice In timp scoala profesionala,
absolvita intr-un procent mai ridicat de barbati asigura cunostinte practice.

Nivelul scolarizarii in functie de sex
36.6

fara scoala sc. elementara gimnaziu sc. profesionala liceu studii superioare
absolvita

Sursa: OTP Consult,ing 2010

# Barbat EFemeie

Pornind de la principiul egalitatii de sanse este esential sa li se asigure femeilor In mod real
accesul la educatie si formare, la un loc de munca, la formarea unei familii, si la participarea in
luarea deciziilor publice si politice. In cazul localititii Sicueni nu exista diferente majore pri-
vind accesul femeilor si barbatilor la educatie si formare respectiv in piata muncii, datorita in
primul rand nivelului relativ scazut atat in cazul nivelului de invatamant cat si in cauzul ocupa-
rii. Ridicarea calitatii capitalului uman si a procentului de ocupare, riscul cresterii inegalitatii
sanselor ar putea interveni prin stimularea inegala a femeilor si barbatilor.

O diferenta semnificativa la nivelul orasului Sacueni se observa Insa in sfera politica, unde san-

sa femeilor este de 1/17 in participarea la luarea deciziilor. Adica, nu doar primarul este barbat,
dar din cei 16 consilieri doar una este femeie, ceea ce reprezinta 5,9%.

63



Starea sanatatii si servicii de sanatate I

Starea sanatatii si servicii de sanatate

Un indicator important cu privire la starea sanatitii populatiei este rata mortalitatii. In anul
2008 in UAT Sacueni aceasta este de 15,1%o, semnificativ mai mare decat procentul la nivel na-
tional (12,4%o) sau la nivel judetean (11,3%o). Procentul este Insa apropiat de cea caracteristi-
ca mediului rural in Romania (15,5%o).

Ratea mortalitatii la nivel national, judetean si local {%o)

155

151

124

Romania Jud. Bihor Urban Rural Sacueni

Sursa: INS, 2010
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Procentul mortalitatii nu este doar ridicat ci analizand graficul de mai jos arata o tenta usor
crescatoare. In timp ce la inceputul perioadei 2000-2008 acest procent a fost de 14,6%o, a sci-
zutin 2004 pana la 12%o, dupa care a inceput sa creasca ajungand in 2008 la procentul de 15%o.
Aceste procente pot fi considerate mult prea ridicate luand in considerare in special structura
de varsta relativ tanara a localitatii, aratand astfel un nivel de sanatate a populatiei scazuta.

Mortalitate (%o)

151

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sursa: INS, 2010
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Un alt indice al dezvoltarii socio-economice si indice de apreciere a nivelului de dezvoltare a
unei localitati, regiuni sau tari este alaturi de mortalitate cea infantila. Mortalitatea infantila
este procentul copiilor decedati sub varsta de un an comparativ la numarul copiilor nascuti.
Graficul urmator contine procentele mortalitatii infantile la nivel national, judetean si local,
de unde reiese ca mortalitatea infantila la nivelul localitatii Sacueni este mult superioara celei
a celorlalte localitati din judet, in timp ce indicatorii judetului Bihor, prezinta valori ridicate
comparativ cu cele inregistrate la nivelul tarii.

Mortalitatea infantila (%o)
70

60
—4— Sacuieni

40
A A\ ——Jud. Bihor

A \_,»-\\_‘/.\‘A

10 e

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Sursa: INS, 2008, 2010

Teritorii/Ani 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Alesd 39.7 38.8 20.6 22.1 109 17.5 13.8 19.7 26.2 15.4 9.8
Beius 24.1 21.6 21.4 224 21.7 24.4 21.7 19.0 22.0 9.8 4.8
Stei 18.8 42.0 15.9 = 32.1 27.8 49 13.6 22.6 = 15.8
Marghita 26.4 351 30.7 25.8 16.3 16.9 21.1 13.6 22.1 15.6 10.5
Salonta 30.3 45.8 43.4 32.8 20.0 24.0 28.5 17.6 21.1 8.5 8.6
Sacueni 53.2 59.2 41.8 44.5 29.3 31.7 22.6 32.2 26.5 30.1 19.8
Valea lui Mihai - = = 42.7 37.5 10.8 41.4 109 18.5 10.6 11.5
Oradea 21.1 28.7 18.7 19.3 24.2 10.1 15.3 13.2 12.0 12.7 18.1
Jud. Bihor 26.5 33.7 24.6 23,3 21.7 15.8 18.6 14.8 16.9 11.0 11.7

Tabel nr. 2. Mortalitatea infantild in Bihor si orasele acesteia in perioada 1998-2008.
Sursa: INS 2010, Daina, Sarmasan, Daina, Bitea Laslau, 2009
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Rata mortalitatii infantile la nivel national este in continua scadere, de la 20,5%0 in 1998 la
11,2%o0 1n 2008, o scadere semnificativa inregistrandu-se si la nivelul judetului Bihor de la
26,3%0 1n 1998 la 10,1%0 1n 2008. Ratele din Sacueni chiar daca in continua scadere, sunt net
superioare celorlalte nu doar indicatorilor la nivel national si judetean dar si celor ale celorlal-
te orase din judet. Este de mentionat totusi ca in perioada 2000-2008 mortalitatea infantila a
scazut cu aproape trei ori, de la 53%0 la 91,8%o.

Conform unui studiu realizat in 2009 de catre Daina, Sarmasan, Daina, Bitea si Laslau despre
mortalitatea infantila n judetul Bihor arata ca cei mai importanti factori de risc in decesul in-
fantile sunt atat biologice, economice si socio-culturale. La nivelul judetului Bihor valorile cele
mai crescute ale mortalitatii infantile se inscriu la prematuritate (31,5%0-56,1%0) si conditii
socio-familiale precare (12,7%o0-47%o0). Alte cauze favorizante sunt malnutritia protein-calori-
ci (15,6%0) si anomaliile congenitale (12,7%o). Intre factorii socio-familiali cel mai important
rol il are nivelul de scolarizare a mamei. Cu cat nivelul de educatie al mamei este mai inalta cu
atat este mai responsabild, de obligatiile si raspunderile fata de copii. Mortalitatea infantila
este mai mare atunci cand mama este analfabeta sau a urmat doar scoala primara. La nivelul
judetului Bihor de valorile mortalitatii infantile variaza intre 10,6%o - 32,3%0 la mamele anal-
fabete si 10,9%0 - 37,4%0 la mamele cu scoala primara.

Factorii care determina reducerea mortalitatii generale si infantile tin In special de masuri de
politica sociala si sanitara, adica prin imbunatatirea conditiilor de viata si a asistentei medica-
le a unei comunitati contribuim si la scdderea mortalitatii infantile.

Din punct de vedere al serviciilor medicale si furnizorilor de acestea, in prezent, situatia se pre-
zinta astfel: spitalul din oras a fost desfiintat, fiind inlocuit de Centrul Medical-Social si exista
un centru de permanentd pentru urgente.

In Sacueni, exista un numar insuficient de 8 medici specialisti, din care 4 sunt medici de familie,
2 medici stomatologi, 1 ginecolog si 1 medic pediatru. Astfel, unui medic de familie revin 3128
de persoane, un numar excesiv de ridicat. Medicii de familie 1si desfasoara activitatea in cen-
trul de permanenta pentru urgente, in cabinete medicale particulare, respectiv, unul in Centrul
Medico-Social. Un inconvenient il reprezinta faptul ca medicii sunt nevoiti sa faca naveta catre
satele apartinatoare, iar posibilitatile de transport sunt reduse.

Exista, de asemenea, la dispozitia bolnavilor, doar 2 ambulante (inclusiv SMURD) si 4 farmacii
(2 sunt puncte farmaceutice).

Locuitorii orasului se confrunta cu un numar ridicat de imbolnaviri, iar datorita lipsei unei
baze de tratament, a unui laborator de investigatii medicale, a unui spital si a echipamentului
corespunzator, tendinta indicatorului de morbiditate este in crestere.

Centrul Medico-Social este o institutie publica subordonata Consiliului Local, care ofera servi-

cii de ingrijire, servicii medicale si servicii sociale persoanelor cu nevoi medico-sociale si care
functioneaza din octombrie 2003. Internarea se face pentru persoanele cu afectiuni cronice
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care necesita temporar sau permanent supraveghere, asistare, ingrijire si tratament, dar care
din cauza unor motive de natura economica, fizica, psihica sau sociald, nu au posibilitatea de
a-si asigura nevoile sociale, sa 1si dezvolte propriile capacitati si competente pentru a se inte-
gra social. Astfel, centrul isi ofera serviciile (printre care si cantina sociald) si bolnavilor care
nu au pe nimeni care sa ii Ingrijeasca, dar si persoanelor fara adapost. CMS asigura cazarea,
hrana, cazarmamentul si conditiile igienico-sanitare corespunzatoare. Alte atributii sunt le-
gate de asistenta medicala si sociala, dar si organizarea de activitati psiho-sociale. Activitatile
culturale si de divertisment nu sunt suficient de bine dezvoltate insa.

Centrul Medico-Social are o capacitate de 21 locuri in prezent (1 salon mare cu 6 paturi si 3 sa-
loane cu 5 paturi), cu mentiunea ca exista un corp de cladiri momentan nefolosite, care in urma
reabilitarii, vor permite functionarea centrului la o capacitate de 40 de locuri, astfel incat sa
existe camere cu doar 2 paturi si cu grup sanitar separat - deocamdata exista un singur dus
si mai multe grupuri sanitare. Totodata se doreste si amenajarea unui salon pentru bolnavii
ce necesita ingrijire doar 1-2 zile, sili pentru sport si agrement. Incilzirea centrului se face cu
ajutorul sobelor. Nu exista limita de varsta pentru internare, dar majoritatea internatilor au o
varsta Inaintata si sunt din Sacueni.

Serviciul de diagnostic se desfasoara in cadrul cabinetului medical, a salii de tratament si a
infirmeriei. Organigrama institutiei se imparte in urmatoarele compartimente: personal de
conducere, de specialitate si administrativ. Personalul de specialitate reuneste un numar de 5
persoane responsabile cu ingrijirea pacientilor, 1 asistent medical sef si 4 asistente medicale
si 1 medic. In urma extinderii capacitatii centrului la 40 de paturi, se asteaptda un numar de 4
persoane personal medical de specialitate si un total de 14 persoane personal medical mediu,
precum si 6 angajati pentru Ingrijire. CMS este sustinut financiar din mai multe surse: venituri
proprii, bugetul local si bugetul de stat.

Este putin probabil ca CMS sa redevina spital din cauza existentei a astfel de institutii in orase-
le din apropiere: Valea lui Mihai, Marghita, Oradea.
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Nivelul satisfactiei privind serviciile medicale

In ceea ce priveste satisfactia populatiei vizavi de calitatea serviciilor medicale, aceasta este in
majoritatea aspectelor potrivita, insatisfacatoare insa in special in domeniul asistentei persoa-
nelor cu handicap (2,91 pct) si asistentei medicale de specialitate (2,76 pct).

Opinii privind calitatea serviciilor medicale

Asistenta medicala
primara

Asistenta varstnicilor

Asistenta medicala de
specialitate

Asistenta persoanelor
cu handicap

1 2 3 4 5
foarte proasa proasta potrivitd buna foarte buna

Sursa: OTP Consulting, 2010
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Starea infrastructurii de baza si a serviciilor de utilitati

Accesibilitate si transport. Calitatea drumurilor

Orasul Sacueni este situat la la 45 km distanta nord de municipiul Oradea, pe drumul european
E671, 20 km de orasul Valea lui Mihai si 19 km distanta de orasul Marghita, spre est pe DN19.
Limita teritoriului orasului in partea nord-vestica se afla la frontiera cu Ungaria avand si un
punct de trecere a frontierei. Orasul este deci un nod important in ccesibilitatea frontierei prin
E671 Oradea-Satu Mare, DJ19B Sacueni-Marghita-Zalau, respectiv DN19D Sacueni-PTF Ungaria.
Accesul la caile de comunicatie majore (drumul european, drumul judetean, centrul urban de
rang superior) este direct, legaturile fiind facile cu localitatile din zona de influenta si inveci-
nate.

Orasul Sacueni are deci o pozitie favorabila in cadrul regiunii, fiind facila accesarea oraselor
care au o importanta semnificativa in regiune, atat pe cale rutierd, aeriana, cat si feroviara. O
insemnatate ridicata o poarta din acest punct de vedere existenta punctului de trecere a fron-
tierei Sacueni-Letavertes.

Momentan, legaturile rutiere existente intre Sacueni si orasele mai mari sunt dificil de stabi-
lit. Legatura cu Cluj-Napoca se realizeaza pe un drum de 175 km, prin Municipiul Zalau, infra-
structura care asigura aceasta legatura necesita reabilitare urgenta. Aproximativ in aceeasi si-
tuatie se alf3 si infrastructura rutiers ce leagi Sicueni de celelalte orase. In present se lucreaza
la drumul care leaga Sacueniul cu Oradea si cu Satu-Mare. Tabelul de mai jos contine distante-
le pe cale rutiera fata de cele mai importante orase din regiune, distantele fata de orasele mai
mici din apropiere, distanta fata de capitald, precum si distantele fata de orase importante din
Ungaria. Distanta fata, cel mai apropiat oras mare din Ungaria, Debrecen se poate parcurge
usor, acesta reprezentand de asemenea un factor insemnat in stimularea dezvoltarii Orasului
Sacueni.

Oras Distanta (km)
Marghita 20 km
Valea lui Mihai 24 km
Oradea 45 km
Satu Mare 91 km
Baia Mare 157 km
Cluj-Napoca 175 km
Bucuresti 615 km
Debrecen 47 km
Budapesta 285 km

Tabel nr. 3. Distanta orasului Sdcueni de diferite orase importante.
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Legaturile cu satele si orasele din jur sunt in curs de dezvoltare si reabilitare. S-a finalizat de
curand modernizarea drumului judetean Saniob - Sacueni, care initial era drum pietruit si
care acum a devenit drum asfaltat, pe doua benzi. Drumul a fost modernizat pe o portiune de
5,2 kilometri, careia i s-au adaugat doua poduri.

Sacueni este conectat la reteaua feratd, fiind situat pe traseul Oradea - Satu-Mare, gara fiind
la o distanta de 2 km de centru. Calea ferata a fost construita intre 1855 si 1877 reprezentand
in acea perioada un nod feroviar insemnat, fiind printre primele din tara, deoarece pe aici se
facea legatura si cu tarile din centrul si vestul Europei, respectiv in interiorul tarii prin ruta Ti-
misoara-Baia Mare, Oradea-Jibou. Desi importanta sa a decazut in timp, calea ferata rimane to-
tusi o modalitate importanta de punct de acces in oras. Astfel orasul are legaturi zilnice directe
cu Oradea, cu un numar de 8 trenuri pe zi, cu Carei trenurile parcurgand distanta dintre cele 2
orase in aproximativ o ora, In Zalau exista 2 trenuri cu durata calatoriei de 3 h si 45, respectiv
3 h 57 de minute. Trenuri mai exista din Sacueni si catre Salonta (1h 8 min), Marghita (49 min),
Valea lui Mihai (de la 15 la 50 min), Diosig (intre 13 si 22 de minute), Suplacu de Barcau (cam 1
h 30 min). Astfel se asigura mobilitatea celor care fac naveta inspre/dinspre alte orase si sate.
Alte orase importante pot fi accesate pe calea ferata doar prin legaturi.

Mijlocul de transport folosit cel mai des pentru naveta fortei de munca spre orasele apropiate
este trenul, respectiv autoturismul personal, iar dinspre satele din jurul Sacueniului este auto-
turismul si in mare masura bicicleta sau pe jos, transportul public in comun cu autobuze fiind
foarte rare. Din punct de vedere al legaturilor interne, intre localitatile componente ale UAT
Sacueni, situatia infrastructurii este prezentata in tabelul de mai jos:

Drum asfaltat 46,1 km
Drum neasfaltat 20 km
Drum nemodernizat 10 km
Drum intravilan din care: 30 km
- drum asfaltat 15 km
- drum neasfaltat 15 km

Tabel nr. 4. Infrastructura rutierd in UAT Sdcueni (km). Sursd: PIDU, 2009.

Starea tehnica a retelei rutiere este precara, conducand la sporirea distantei si timpului de par-
curs, la consumuri excesive de carburanti, cu efecte nocive asupra mediului. Sunt deci necesare
investitii semnificative pentru imbunatatirea acesteia. Este necesara impietruirea drumurilor
locale si reabilitarea celor exitente prin asfaltare. Nu exista drumuri ocolitoare pentru carute
si alte mijloace agricole, nici pentru traseul animalelor la pascut, de aceea deseori traficul pe
drumul european si cele judetene este mult ingreunat.
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Utilitdati publice si calitatea acestora

In raza administrativi a orasului Sicueni au prioritate lucririle de utilitate publicd cum ar fi:
alimentarea cu apa potabila, extinderea si modernizarea retelei de canalizare si a statiilor de
epurare, instalarea liniilor telefonice, alimentarea cu apa termala respective alimentarea cu
gaze, modernizarii de drumuri, reabilitarii institutiilor publice sau a altor cladiri din domeniul
public. Sistemele de distributie a energiei electrice acopera practic toate asezarile orasului. Lo
calitatile apartinatoare sunt electrificate in proportie de 98%. [luminatul public este Insa ne
satisfacator atat in Orasul Sacueni, cat si in localitatile apartinatoare.

Zona Sacueni este o zona fara acces la gaze naturale, situdndu-se la o distanta de 12,5km fata
de magistrala de gaze. Alimentarea cu apa in reteaua publica este limitat3, fiind realizata in
proportie de 80%. In localitatile Sacueni si Olosig sunt in curs de realizare lucrarile pentru ex-
tinderea infrastructurii de apa curenta si canalizare.

Orasul fiind amplasat pe Valea lerului, care realizeaza regimul hidrografic preponderent al lo-
calitatii, si care avand o albie de 8,00 m, colecteaza toate apele din partea de nord a localitatilor
si apele din canalele de desecare din zoni. In raza localitatii sunt cuprinse si zone de baltire a
apei si zone mlastinoase, pe alocuri desecate. Zonele cu apa subterana se caracterizeaza diferit
in functie de terenul pe care se gasesc: in zona de campie, apa subterna se formeaza in nisipu-
rile prafoase, fine, adancimea sa fiind de 2,00 m, bogata in substante organice, este nepotabil3;
in zona geomorfologica mai ridicata, apa subteranad atinge o adancime de 2,0-3,0 m, fiind astfel
impura si necesitand o adancime de la cel putin 10-12 m.

Reteaua de canalizare este aproape inexistentd, intinzandu-se doar pe o distanta de 4 km, de-
servind astfel doar o parte foarte redusi din totalul populatiei orasului. In celelalte localititi
apartinatoare, aceste lucrari sunt numaiin faza de proiectare. De asemenea, canalizarea apelor
pluviale este inexistenta. O alta problema legata de infrastructura edilitara este determinata
de inexistenta digurilor sau a unui sistem care sa canalizeze apele paraului - populatia din par-
tea centrala a orasului se confrunta deseori cu apele provenite din inundatii.

In UAT Sicueni existi foraje de apa termald, dar este necesari investitia in siparea unor noi fo-
raje, apa termald putand fi folositi la asigurarea termoficarii cladirilor. In prezent apa termala
este folosita pentru incalzirea unor institutii publice, cum sunt primaria, cladirea recent ter-
minata a liceului si sala de sport, respectiv blocurile ANL recent construite. Apa termala este
insa o resursa localda importanta care poate fi utilizata atat pentru scopuri terapeutice si de
agrement, precum si ca enegrie termala.

In privinta transportului deseurilor situatia este partial rezolvats, existand un sistem la livel
local de colectare a deseurilor, aspect cu care populatia localitatii este multumita, desi colecta-
rea selectivi nu se realizeaza inca. In privinta depozitarii si tratarea deseurilor, existd o rampa
pentru depozitarea deseurilor menajere, dar nu este amenajata astfel incat sa corespunda ni-
velurilor impuse de standardele europene, necesitand investitii in acest sens.
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Sacueni dispune de asemenea de un serviciu public de pompieri (unde activeaza 6 pompieri),
precum si de un post de politie. In oras exista de asemenea o postd, comunicarea se realizeaza
insa in primul rand prin telefonie fixa si mobila, respectiv in arii restranse prin internet, la pri-
madrie, scoald, organizatii de tineret si civile. Orasul se bucura de modernizarea echipamente-
lor de telecomunicatii si extinderea retelei de telefoni fixa si mobila.

Nivelul satisfactiei privind utilitatile publice

Infrastructura si utilitatile publice sunt cele mai importante aspecte ale vietii in oras conform
opiniei locuitorilor, considerand ca, calitatea acestora este in cel mai bun caz satisfacatoare.
Serviciile considerate a avea o calitate buna, sunt cele de colectare a deseurilor menajere (4,34
pct), pompieri (3,94 pct), iluminatul public (3,93 pct), legaturile feroviare (3,77 pct), reteaua de
apa potabila(3,67 pct) respectiv reteaua de WiiFii (3,57 pct). Punctajele cele mai scazute, in-
semnand o calitate o calitate foarte proasta sau proasta au primit colectarea selectiva a deseu-
rilor si pistele pentru biciclisti, inexistente in localitate, precum si utilizarea apei termale (2,25
pct), starea trotuarelor (2,64 pct) si epurarea apei menajere (2,64 pct).

Opinii privind calitatea infrastructurii si a utilitatilor publice

colect. gunoiului..
pompieri
lluminat public
TV local
tr. fer. in Oradea
apa potabila
punct de conex. WiiFi
tr. publ. ter. in Oradea
tr. publ.ter. in Debrecin
siguranta publica
siguranta circulatiei
parcuri, spatii verzi
epurarea apei menajere
trotuare

accesibilizarea..

util. energiei termale
piste pentru biciclisti

colect. selectiva a.. _|

2 3 4 5
foarte proasa proastd potrivitd buna foarte buna

Sursa: OTP Consulting, 2010
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Situatia economica

Orasul Sacueni este una din cele zece localitati urbane ale judetului Bihor, fiind centrul cultural
si economic al zonei Vaii lerului. Astfel situatia economica a localitatii este strans legata de cea
a judetului si a zonei, cunoasterea situatiei acestora asigura un context cunoasterii detaliate a
situatiei economice a localitatii.

Judetul Bihor este unul dintre judetele cele mai avansate economic din tara, cu o activitate eco-
nomica peste media pe tara. Potrivit datelor din Decembrie 2008, conform DRS Bihor structu-
ra economica a judetului s-a prezentat astfel:

Numarul mediu

Cifra de Investitii Investitii de persoane

Judetul Bihor Activitati, afaceri brute nete oI():u ate
sectiuni CAEN, Rev. 1 Milioane lei Milioane lei Milioane lei per u?litate

pret curent pret curent pret curnt economics
Industrie extractiva 192 134 126 1426
Industrie prelucratoare 5355 859 484 53798
Energie elect. si termica, gaze si apa 464 121 121 3008
Constructii 1410 247 189 11692
Comert cu ridicata si cu amanuntul,
reparerea si 1ntre,t1nere:i1 autoveh. 8053 727 g4 32201
si motocicletlor, a bunurilor
personale si casnice
Hoteluri si restaurante 244 90 76 4905
Transport, depozitare si comunicatii 1269 369 333 108825
Tranzactii imobiliare, inchirieri,
i act.1v1'Fa§1 (Iie servicii pr.estate 805 359 117 9879
in principal intreprinderilor
(inclusiv activitati de cercetare)
Invitimant 4 3 4 117
Sanatate si asistenta sociala 39 8 7 936
Alte. aCtl\.llta)tl de servicii colective, 219 30 25 2220
sociale si personale
Total 18054 2947 2065 131067

Tabelul Nr. 5: Cifra de afaceri, investitiile si personalul unitdtilor locale din industrie,
comert, constructie, si alte servicii, pe activitdti ale economiei, decembrie anul 2008.
Sursa: Directia regionald de Statisticd, Bihor, 2008.

Structura economica a Judetului Bihor 1In anul 2008 (in functie de numarul persoanelor acti-
ve ocupate) a fost bazata in principal pe industria prelucratoare (in medie 53.798 de persoane
au fost angajate In acest sector), comertul, repararea si intretinerea bunurilor (concentrand
in medie 32.201 de persoane) respectiv constructii (11.692 de persoane). Aceste activitati cu-
muleaza trei sferturi (adica 74,5 la sutd) din forta de munca ocupata anul trecut. Activitati ca
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sanatatea, Invatamantul, serviciile colective, sociale si de persoane cumuleaza foarte putin din
forta de munca respectiv investitii.

Activitatea cu cea mai ridicata pondere a cifrei de afaceri este comertul (8.053 milioane lei din
totalul de 180-054 milioane de lei), in casament fiind urmata de industria prelucratoare (5.355
milioane de lei), respectiv constructii (1.410 milioane de lei). La polul opus se situeaza invata-
mantul, sanatatea respectiv industria extractiva.

In consecinti economia judetului Bihor in anul 2008 a fost organizati in principal in jurul act-
vitatilor de comert, industrie prelucratoare, si constructii (plus serviciile aferente). Dupa ani
buni de crestere economica, situatia economica s-a schimbat brusc: a intervenit criza financia-
ra, mai apoi s-a transformat in criza economica, care a afectat direct si sfera intreprinderilor si
a companiilor care opereaza pe piata locala. Impactul s-a simtit in mod direct asupra activita-
tilor care au reprezentat motorul dezvoltarii economice, imediat ce volumul consumului intern
s-a diminuat datorita crizei financiare (creditarii in principal si a reducerii volumului investi-
tiilor directe de capital). A crescut rata somajului, multe firme (in tara aproximativ 106 000 de
firme) si-au suspendat activitatea sau a fost inchise.

Criza a vizat in mod direct constructiile si activitatile conexe (imobiliare, producerea materia-
lelor de constructii, distributia lor, maintenanta), potrivit datelor INSSE, dar indirect intreaga
comunitate de business (APMS, 2008). IMM-urile si microinreprinderile au simtit din plin as-
pectele negative ale crizei si ale politicilor fiscale impuse de guvern: radierile de firme si sus-
pendarile de activitate au explodat.

Conform datelor furnizate de Oficiul National al Registrului Comertului numarul total al ope-
ratiunilor in Registrul Comertului in judetul Bihor in anul 2009, a fost de 74.328 operatiuni.
Din totalul operatiunilor, 3.821 au fost operatiuni de inmatriculare, 1848 au fost operatiuni de
radiere si 68.659 au fost mentiuni. Din totalul de 3.821 operatiuni de inmatriculare, 2.171 au
fost Inmatriculari de persoane fizice, 1.644 au fost inmatriculari de societati comerciale cu ca-
pital privat, o unitate regie autonoma, o societate in nume colectiv si 4 "Alte persoane juridice”.

In anul 2009, au fost inmatriculate in Bihor 438 societiti comerciale cu participare striini la
capitalul social cu o valoare a capitalului social de 602.885,6 euro.

Productia industriala la nivel national, in 2009, comparativ cu 2008 a fost mai mica cu 5,5%,
determinata de scaderile inregistrate de industria extractiva (-12,0%) si industria prelucra-
toare (-6,5%). La productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer
conditionat s-a inregistrat o crestere de 7,0%. In judet, cifra de afaceri realizata de unititile cu
activitate principala de industrie a fost de 4.120.672,6 mii lei, In scadere fata de anul anterior
cu 7 procente.

In comertului international cu bunuri, s- au realizat in primele 10 luni din anul 2009 exporturi
FOB de 712.225 mii euro si importuri CIF de 854.582 mii euro, cu un sold FOB/CIF negativ al

comertului exterior de 142.357 mii euro. Fata de aceeasi perioada din anul 2008, exporturile
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FOB au scazut cu 12,87% iar importurile CIF au scazut cu 28,06%. Ponderi importante, in to-
talul marfurilor exportate au avut: incaltaminte, palarii, umbrele si articole similare; masini,
aparate si echipamente electrice si electronice; materii textile si articole din acestea. Produse-
le importate au fost in special: masini aparate si echipamente electrice, aparate de inregistrat
sau reprodus sunetul si imaginea; materii textile si articole din acestea; materiale plastice si
cauciuc respecziv produse alimentare, bauturi si tutun.

In turism, numarul total al sosirilor in principalele structuri de primire turistica cu functiuni
de cazare turistica, In anul 2009, a fost de 201.234 sosiri, din care 1n hoteluri 162.828. Numarul
de Innoptari in anul 2009, a fost de 998.638. Indicele de utilizare neta a locurilor de cazare, in
anul 2009 a fost de 44,1% iar in anul 2008 de 44,5%. in judet in luna decembrie 2009 erau in
functiune un numar de 74 unitati de cazare turistica, din care: 35 hoteluri si hosteluri, 4 mo-
teluri si hanuri turistice, 10 vile turistice, 2 cabane turistice, 7 pensiuni turistice, 13 pensiuni
agroturistice si 3 tabere de elevi si prescolari.

Situatia judetului arata deci cifre In scadere, situatie deloc favorabild orasului Sacueni. Con-
form datelor Registrului de Comert al judetului Bihor, in mai 2010 in UAT Sacueni sunt inregis-
trate 153 firme, dintre care 9 sunt nefunctionale (nu au activitate pe anul 2009), ceea ce repre-
zintd o scadere de 32,9% comparativ cu mijlocul anului 2009. Motivul acestei scaderi drastice
a fost pe de o parte criza economica a ultimilor ani, care a afectat nu doar orasul Sacueni, pe de
alta parte introducerea unei taxe forfetare firmelor, care a Ingreunat si mai mult situatia fir-
melor mici. Astfel in jur de doua treimi din firmele care si-au suspendat activitatea sau au fost
radiate pe parcursul anului 2009 au fost cele nefunctionale, adica cele caru nu au avut activi-
tate, respectiv o treime au fost cele care au fost nevoite sa inchida afacerea chiar daca avuse
inainte activitate.
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Profilul antreprenorial al localitatii este unul axat pe comert, in special cel cu amanuntul, in-
dustrie usoara si agricultura. Majoritetea firmelor inregistrate in UAT Sacueni (63) au dome-
niul de activitate comert, 20 lucreaza im domeniul industriei prelucratoare respectiv 16 in

agricultura.

Domeniu de activitate Nr. firme
Agricultura, silvicultura si pescuit 16
Industrie extractiva 1
Industrie prelucrdtoare 20
Constructii 10
Comert cu ridicata si cu amanuntul, repararea autovehiculelor 63
Transport si depozitare 10
Turism, hoteluri si restaurante 9
Informatii si comunicatii 1
Intermedieri financiare si asigurari 2
Tranzactii imobiliare 3
Activitati profesionale, stiintifice si tehnice 1
Activitati de servicii administrative si de suport 2
Activitati de spectacole culturale si recreative 1
Alte servicii 8

Tabelul nr. 6. Numdrul firmelor pe domenii de activitate in UAT Sdcueni.

Sectorul de activitate

10,9

agricultura industrie

67,3

servicii

Sursa: Registrul Comertului Bihor, Ministerul Finantelor Publice, 2010
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In ceea ce priveste perioada infiintdrii majoritatea firmelor au fost infiintate dupa anul 2000.
Cele doua perioade in care spiritul intreprinzator a fost mai pronuntat au fost inceputul anilor
90 respectiv prima jumitate a anilor 2000. In prezent datoriti recesiunii numarul firmelor in-
fiintate scade dramatic, ceea ce afecteaza negativ veniturile populatiei.

Anul inregistrarii firmei

92 93 94 95 96 97 98 99 00 O1 02 03 04 05 06 07 08 09

Sursa: Registrul Comertului Bihor, Ministerul Finantelor Publice, 2010
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Analizand marimea firmelor, majoritatea (54%) acestora sunt firme mici cu pana la 4 angajati.
Sunt insa cateva firme semnificative cu un numar mare de angajati cu o cifra de afaceri asema-

natoare, cum ar fi: The Transilvanians Mobilex srl, Tehnocons srl, European Asamblare Solutie
& Manufacturiat srl, toate lucrand in domeniul industriei usoare.

Numarul angajatilor
54,2

0,7 0,7

Oangajati 1-4 angajati  5-19 angajati  20-99 angajati 100 angajati necunoscut

Sursa: Registrul Comertului Bihor, Ministerul Finantelor Publice, 2010
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Privind cifra de afaceri profilul economic al localitatii imaginea formata ramane aceeasi: tota-
lul cifrei de afaceri cel mai ridicat este in sectorul industriei prelucratoare, comert respectiv in
agricultura. Toate celalalte domenii de activitate au o semnificatie net inferioara.

Totalul cifrei de afaceri pe domenii de activitate

2.839.585

Alte servicii

33.795

Activitati de spectacole culturale..

Activitati profesionale, stiintifice si.. [f 397.867

Tranzactiiimobiliare | 439.197

Intermedieri financiare si asigurari || 205.667
Informatii si comunicati | 68.071

880.570
2.327.523

Turism, hoteluri si restaurante
Transport si depozitare

75.659

Comert cu ridicata si cu..

4.613.613

Constructii

16.674

Industrie prelucratoare
Industrie extractiva

Agricultura, silvicultura si pescuit

11.150.498

Sursa: Registrul Comertului Bihor, Ministerul Finantelor Publice, 2010

Particularitatile sectorului agricol local

Terenul de ses pe care este amplasat localitatea Sacueni este propice agriculturii, exemple de
practicarea agriculturii intr-un mod eficient sunt atat in localitate cat si in localitatile apropiate.
O mare parte din populatie isi castiga exsitenta din practicarea agriculturii fiind una ditre cele
mai importante resurse pe care le detine Sacueni. In momentul actual in marea ei majoritate
agricultura locala se rezuma la nivelul de subzistentd, fara a avea posibilitatea de a atrage venit.

Pentru eficientizarea agriculturii lipsesc cele mai importante elemente: centre de colectare re-
spectiv investitii pentru prelucrarea si conservarea produselor agricole S-ar putea pune in apli-
care practici de agricultura durabila, acestea necesitand insa utilajele agricole si tehnologii noi.

Desi profilul localitatii este mixt din punct de vedere al productiei agricole, un domeniu impor-
tant al acesteia o reprezinta viti-vinicultura. Existand infrastructura (teren propice, pivnite,
tehnologie), cunostinte specifice legate de aceasta activitate respectiv traditie specifica, prin
eficientizarea comercializarii vinurilor locale aceasta activitate ar putea deveni unul dintre
cele mai importante din domenii agricole. Dezvoltarea viti-viniculturii are potentialul de a con-
tribui la dezvoltarea locald nu doar prin comercializarea produselor ci si prin crearea specifi-
cului local, existand si in prezent concursuri de vinuri.
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Particularitdtile sectorului industrial local

Desi industria este in prezent una din cele mai importante sectoare ale localitatii, aducatoare
de venit si locuri de munca, aceasta este in prezent in recesiune fiind afectata de criza economi-
ci. In mod traditional specificul localititii este legata de industria usoara, cum ar fi productia
de Incaltaminte, de mobila, alcool etc.

Particularitatile sectorului comercial local

In prezent, unitatile comerciale din Sacueni sunt de mici dimensiuni, cu putini angajati si profi-
turi mici. Majoritatea acestora lucreaza in domeniul alimentatiei publice (magazine alimentare
si baruri), grupul-tinta al acestora fiind in principal clientii locali.

Dintre cele 153 de firme inregistrate 69 au ca domeniu de activitate comertul cu ridicata si cu
amanuntul (inclusiv repararea autovehiculelor, motocicletelor si a bunurilor personale de uz
gospodaresc, conform codurilor CAEN). Cele mai multe dintre acestea isi au sediul in zona cen-
trala a orasului. Diversitatea unitatilor comerciale nu reprezinta un punct forte al sectorului
de servicii si comert al orasului. De aceea, investitiile ar trebui orientate catre diversificarea
obiectelor de activitate ale firmelor prestatoare de servicii, utilizarea eficienta a resurselor lo-
cale si promovarea prin tehnici de marketing eficiente a produselor locale.

Particularitatile turismului in Sdcueni

Asezarea geografica si resursele orasului Sacueni o face atractiva din punct de vedere al investi-
tiilor in tursim, deocamdat3 insuficient promovati si valorificati. Insemnatatea elementelor ce
pot fivalorificate prin turism, cum ar fi baile termale, viti-vinicultura, istoria si traditiile locului
nu se rezuma la orasul Sacueni, ci la intrega zona a Vaii lerului, (care se intinde si peste hotare).
Valorificarea potentialului turistic al orasului si a zonei ar putea crea contributii importante la
economia regionala. Orasul este important nu doar din perspectiva resurselor naturale, ci si a
patrimoniului cultural existent (dar pentru valorificarea acestuia este esentiala reabilitarea sa).

Desi conform datelor din Registrului Comertului la data actuala nu este inregistrata nicio uni-
tate de cazare in Sacueni, se regasesc douad in localitate: un centru de tabere pentru tineri ad-
ministrat de catre biserica Reformata, respective o pensiune cu cateva paturi care functionea-
za alaturi de un restaurant din localitate. Restaurante in prezent exista doud, una aproape de
centrul localitatii, iar cealalta la intrarea in oras dinspre Oradea.

Sacueni dispune de numeroase resurse turistice (cladiri cu valoare istorica si de arhitectura,
valori ambientale, monumente de arta plastica si situri arhitectonice, situri memoriale si come-
morative, situri arheologice, arii naturale protejate, monumente ale naturii si valori etnogra-
fice), care, valorificate corespunzator, vor permite Orasului Sacueni sa redevina centru efectiv
al Vaii lerului.
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Nivelul turismului In Sacueni este mult sub potentialul real de care dispune localitatea si zona
in care orasul este situat. Paralel cu dezvoltarea infrastructurii primare (calitatea drumului de
acces, trecerea de frontiera, calera feratad) conditiile pentru cresterea ponderii veniturilor rea-
lizate din turism si serviciile conexe pot fi iInbunatatite.

Potentialul turistic de care dispune zona In prezent sunt mai multe si de diferite feluri. Putem
aminti aici resurse locale si din zona, resurse de tip natural, material, cultural respectiv resur-
se legate de traditia locului si modului de organizare sociala pe langa segmentul economic deja
existent cu stranse legaturi cu turismul (pensiuni, restaurante deja existente).

Resurse turistice externe

Proximitatea grantei cu Ungaria, situarea orasului In zona transfrontraliera dintre vestul Ro-
maniei si estul Ungariei poate fi considerata pe buna dreptate o resursa obiectiva: legaturile de
rudenie, contactele economice respectiv relatia mereu organica intre cele doua parti ale fron-
tierei reprezinta o baza solida pentru turism.

La fel, distanta relativ mica Intre Sacueni si regiunea a carui centru este Debrecen, este o alta
resursa in valorificarea potentualui turistic local. Mai daparte, punctul de trecere a frontierei
catre orasul maghiar Letevertes conecteaza Sacueniul direct si cu partea estica a Ungariei, cu
regiunea Szabolcs-Szatmar-Bihar.

Faptul, ca intrega regiune a Vaii lerului tinde catre dezvoltarea accentuata a turismului (atat
in Ungaria cat si in Romania) poate fi considerat mai degraba un avantaj, decat un handicap.
Atractivitatea orasului Sacueni poate fi crescutd, daca devine centrul turistic al zonei - in con-
ditiile in care in zona oricum deja vin turisti (marirea volumului turistilor si directionarea lor
intr-un loc anume este mai usoara decat atragrea turistilor in sine intr-o zona care este practic
necunoscuta).

Putem conchide, ca notorietatea Vaii lerului este o resursa importanta, cu toate elementele ei
de atractie turistica (orasele, bisericile din localitatile limitrofe, vinul, traditia locului).

Caile de acces catre Sacueni (drumuri, cale feratd, orasul ca nod rutier) reprezinta un alt set de
resurse.

Resurse turistice interne
Zona orasului detine resurse suficiente pentru a ajunge centrul turistic al zonei Vaii [erului.
Printe altele, mentionam punctele forte, in jurul carora baza turistica poate fi cladita: apa ter-

mala, strandul si lacurile din imperjurimi, biodiversitatea florei si faunei din jurul orasului Sa-
cueni, relieful specific si padurile pot fi/trebuie valorificate.
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Mai departe, resursele materiale ca patrimoniul cultural arhitectural reprezinta un al set de
resurse: pivnitele originale, Castelul, cladirile care reprezinta si simbolizeaza trecutul civic al
urbei, cimitirul evreiesc sunt numai cateva din acele elemente care sustin si fac posibile speci-
alizarea pe serviciile turistice si promovarea lor in drectia unor segmente de consumatori din
definiti.

La fel, resursele culturale si simbolice, ca mediul multicultural, multietnic si multireligios al
orasului corelat cu traditia cooperarii (exprimai prin autoorganizarea popmpieristica respec-
tiv modul de administrare al viilor) pot reprezenta un bun punct de plecare in dezvoltarea unor
evenimente spectacol-demonstrative care poate fi oferite turistilor ca divertisment creativ. De
exemplu, “simularea” si "stingerea incendiilor” in costume originale, producerea vinului, de-
gustari de vin In conditii traditionale, etc.

Vinul produs si multiplele feluri de pivnite existente fac posibile organizarea Drumului vinului,
ca un mix coerent al serviciilor dezvoltate in jurul procesului prin care vinul parcurge etapele
de la productie la consum, insotite de reproducerea fiecarui element in forma originala. Con-
cursurile de vin reprezinta un al set important de resurse care pot fi marketate si valorificate.

Infrastructura incipienta deja existenta reprezinta un al set de elemente care pot fi considera-
te resurse: pensiunile si restaurantele deja existente, complexul strandului, initiativele parti-
culare fac posibila turismul pe scara larga - pe langa resursele umane (experiente in domeniu,
know-how, angajament).

Resurse turistice naturale: flora si fauna locald

Biodiversitatea din siturile Natura 2000 ar putea fi valorificate cu scopuri pedagogice, astfel
aceste teritorii nu ar fi deranjate si nu s-ar desfasura activitati care sa difere de la scopurile
impuse programului. Prin dezvoltarea, construirea unor carari cu scop pedagogic flora si fau-
na foarte specifica regiunii ar putea fi prezentata intr-un mod foarte convingator si protector
fata de ea.

Aceste traseuri ar putea prezenta broasca raioasa bruna (Bufo bufo) in situl Sacueni,Campia
lerului; broasca raioasa verde (Bufo viridis) in situl CAmpia lerului, Diosig; brotacel (Hyla arbo-
rea) In situl Campia lerului, Diosig, Sacueni; broasca de pamant, broasca gheboasa (Pelobates
fuscus) in Campia lerului, Diosig; broasca de mlastina (Rana arvalis) In Campia lerului, Diosig;
broasca rosie de padure, broasca saritoare (Rana Dalmatina) in Campia lerului, Sacueni; tri-
tonul comun (Triturus vulgaris) in Campia lerului, Sacueni. Speciile de reptile de interes nati-
onal: sarpele de alun (Coronella austriaca) in Campia lerului; soparla cenusie (Lacerta agilis)
in Campia lerului, Sacueni; sarpele de casa (Natrix natrix) In Campia lerului, Diosig, Sacueni;
soparla de munte (Zootoca vivipara) in Campia Careiului. Specii amfibieni si reptile de interes
comunitar: buhai de balta cu burta rosie (Bombina bombina) in Campia lerului, Sacueni; broas-
ca testoasa de apa europeana (Emys orbicularis) in Campia Ierului, Diosig, Sacueni; tritonul cu
creasta (Triturus crsitatus) in Campia lerului, Diosig.
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Pe langa acestea poate trezi interes existenta urmatoarelor: lipitori (Hirudo medicinalis), boul de
balta (Hidrous piceus), scoici (Anodonta pisczanes), melci (Planorbis corneus), broasca testoasa
de apa europeana (Emys orbicularis), tritonul comun (Triturus vulgaris), tritonul cu creasta (Tri-
turus cristalus), si alte reptile ca gusterul (Lacerta viridis), soparla cenusie (Lacerta agilis), sar-
pele de casa (Natrix natrix). In anii 40 s-au intalnit si vipere (ndparci - Pelias berus). In mlastina
gasim broasca mare de lac (Rana ridibunda), broasca verde (Rana esculenta), broasca raioasa
bruna (Bufo bufo), broasca de pamant (Pelobates fuscus) pe araturi, brotacel (Hyla arborea) prin-
tre frunze, pe malurile santului Antitanc bizamul (Ondatra zibethica). In zilele noastre cele mai
raspandite specii de pesti sunt carasul (Carassius carassius), linul (Tinca tinca), somnul pitic (Ic-
talurus nebulosus), crapul (Cyprinus carpio), somnul (Silurus glanis), stiuca (Esox lucius), bibanul
soare (Lepomis gibbosus) si altele, dar cel mai de seama este tiganusul (Umbra krameri) specie
strict protejata la nivel european, prin conventia de la Berna (in legislatia romana actuala, cores-
pondentul Conventiei de la Berna este Ordonanta de Urgenta nr. 236/2000). Desi sunt pe cale de
disparitie stufarisurile, putem Intalni cateva specii caracteristice acestora: stuful (Carex elata),
tretis (Phragmites australis si P. comunis), diferite specii de papura (Typha angustifolia si T. latifo-
lia), pipirigul (Schoenoplectus lacustris), lintita (Lemna minor),broscarita (Potamogeton natans).

Din cauza desecdrilor multe pasari de mlastina au disparut, dar a mai ramas starcul cenusiu, star-
cul rosu, buhaiul de balt3, lisita, rata mare, rata caraitoare, rata rosie. Mai putem intalni pasarile
de campie si paduri, ca fazan, potarnichea, prepelita, ciocarlie de camp, ciocarlie, lastun de mal,
randunicd, lastunul, barza, care le putem intalni Intre lunile martie si octombrie. De asemenea pu-
tem Intalni vrabia, cioara de semanatura, cotofana, gugustiuc, ciocanitoarea pestrita mare, piti-
goi, mierla, graur, ciuf de padure. Fauna stufarisurilor poate reprezinta si ea interes: avand adesea
incorporate in mijlocul lor palcuri de salcii pitice (Salici cinereae-Spaghnetum recurivi), rogozul
(Carex lasiocarpa), trestia de camp (Calamagrostis canescens), trifoistea (Menyantes trifoliata).
Unde plaurul are o grosime mai mare de un metru se formeaza arinisuri (Thelypteridi alnetum).

In padurile din regiune se gisesc soiurile de stejar, tei, castan, plop negru, salcam, cires silba-
tic, pin . Sub arbori se gasesc arbusti de soc, corn, porumbar, mar paduret, crusin. Dupa ploi se
pot gasi ciuperci ca hribul dracului (Boletus satanas), zbarciog (Morchella esculanta). Plantele
medicinale cunoscute: musetelul (Matricaria chamomilla), flori de tei (Flores tiliae), scoarta de
castan salbatic (Cortex hippocastani), semintele (Semen h.) si multe altele; si cateva pe care le-
au si cultivat: valeriana (odoleanul - Valeriana officinalis), chimionul (Carum carvi), degetelul
rosu (Digitalis purpurea), coriandrul (Coriandrum sativum).

In scopul atractiei turismului activ de vanatoare ar fi necesara construirea si administratia
unui tarc de animale salbatice, unde se pot regasi animalele salbatice, care pot deveni trofee,
cum ar fi mistretul (Sus scrofa), capriorul (Capreolus capreolus), cerbul lopatar (Dama dama),
viezurele (Meles meles), fazanul (Phasianus colchicus) si altele.

Pentru a crea o zona care sa cuprinda toate aceste activitati si multe altele este recomandat re-

alizarea unui Parc de Dezvoltare in regiune, pentru a se putea efectua activitatile propuse, dar
pentru a se si mentine o dezvoltare durabila.
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Caracterizarea geografica si hidrografica
a zonei in care se afla orasul Sacueni

Orasul Sacueni din punct de vedere al reliefului este situat la contactul dintre Campia lerului si
Campia Buduslaului, astfel forma de relief dominanta este campia. Altitudinea terenului varia-
za Intre 105m 1n Valea Ierului si 218 in Sanicolau de Munte.

Valea lerului este asezat in partea de nord-vest a Romaniei in judetele Bihor si Satu-Mare. Pe
plan hidrologic se intretaie la nord-est cu raul Crasna si la sud-vest cu raul Barcau. Zona adan-
cd, care era candva mlastinoasa, apoasa, cu pajisti a fost candva parte integranta in mlastinele
legendare Ecsed si Nagysarrét. Istoricul Ballagi Aladar a descris regiunea foarte concis: ,pa-
raul este o apa curgatoare mai ciudata: nu este nici rau, nici canal, nici mlastina, dar are ceva
din fiecare. Nu doar malurile ci si albia este plina de plante... apa lerului intretaie Valea lerului
la mijloc, unde o parte este mlasting, cealalta podgorie”. Valea ei se intinde pe 5-10 km in lat,
dar raul il ocupa doar cu ocazia inundatiilor de primavara. Cateodata atat de multa apa se adu-
nd incat marea majoritate a apei ramane pe plaiuri din cauza pantei deloc abrupte: alcatuind
mlastini de mare suprafati interconectate. In mlastinile pline cu stuf, pipirig, papur3, trestie
rar se intrezirea o culme, un deal. In aceste meleaguri doar pescarii si oamenii mlastinilor se
puteau orienta.

Acest cadru natural a fost desecat Intre anii 1967-70 pentru a castiga teren arabil, de care era
nevoie pentru a putea creste cat mai ieftin grau si porumb, astfel s-a distrus in mare masura
flora si fauna locului, multe pasari de apa mutandu-se, din cauza lipsei de hrana. Ornitologii
afirma ca inainte de secarea mlastinii densitatea faunei de pasari era de gradul Deltei-Dunarii.
Dr. Kovats Lajos a examinat fauna de pasari chiar inainte de secarea mlastinii si a constatat ca
se gasesc 207 de specii si subspecii, asta reprezinta 51,4% din speciile care traiesc in Romania
(404 in total) si 59,6% din speciile care traiesc In Ungaria (344 in total). Au fost voci, care atra-
geau atentia asupra nevoii de a lasa terenuri peste care sa se poata varsa apa la nevoie si nu
doar sa se contruiasca diguri, pentru a se contracara fluxul mare de apa si a preveni inundatiile.

Dealurile care Imprejmuiesc orasul au fost acoperite in totalitate cu paduri de stejar, dar cu tre-
cerea timpului acestea au fost taiate pentru a face loc vitei de vie. Solul brun al padurilor de pe
dealurile Ierului este nemaipomenit pentru viticultura. La asta se mai adauga numarul mare
de ore cu soare, aproximativ 2000 de ore, cea ce asigura vitei orele necesare de soare. Tempe-
ratura medie pe an este de +10°C, cu o precipitatie de 620-640 mm.

Descrierea geologicd

Valea lerului este o adancitura de forma unui jgheab, care s-a format acum vreo 250 milioane
de ani, dupa ce sistemul Muntilor Hercinici formata din ardezie-cristalica, ce trecea prin Euro-
pa, prin urmarea miscarii crustelor s-a fragmentat si Marea Panonica cu apa ei calda s-a infil-
trat. O linie de ruptura a acesteia se afla chiar sub Valea lerului. De-alungul timpului pe acesta
albie s-a depus sedimentul gros al Marii Panonice, care are circa 3000 m adancime. In Sicueni
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are intre 2.078-3800 m grosime. In urma unei mari misciri tectonice la sfarsitul erei neogeo-
logice, albia marii s-a ridicat si Marea Panonici a devenit lac. In Valea lerului rispandirea ana-
croseismica a cutremurelor este pe directia nord-est - sud-vest, asemanatoare directiei vaii
tectonice a Vaii lerului. Cutremurul cu cel mai ridicat grad de intensitate de pe scala Richter
din ultimul timp s-a produs la data de 07. 04. 1912, cu gradul de 5,30 de pe scara Richter.

Formatiunile sedimentare au dus la aparitia mai multor minerale de mare importanta, care
influenteaza in mare masura trecutul, dar intr-o si mai mare masura viitorul orasului Sacu-
eni. Apa termala din imperjurimi are 50-80°C, cu presiunea de 5-8 atmosfere, care poate fi uti-
lizat ca sursa de energie. Prima data in 1980 s-a gasit apa termala arteziana la o adancime de
1226-1446 m in stratul panonic superior, cu debit de 351/sec si cu temperatura de 81°C. La alte
turnuri de foraj s-a gasit apa termala de 86-92°C, dar potentialul acestora nu a fost niciodata
folosit la capacitate maxima, nici astazi nu este. Aceste debite, dupa anumite cercetari, sunt asi-
gurate pe o perioada de 30 de ani, iar ca sursa de incalzire pot functiona pe o perioada infinita,
de aceea merita investit in aceasta forma de energie pe o perioada lunga.

in prezent apa termala este folosita pentru incalzirea primariei, Liceului ,Pet6fi Sandor”, salii
sporturilor, ale blocurilor ANL si a unei pensiuni pentru elevi, sub administratia bisericii re-
formate. Desi au fost mai multe stranduri termale in apropiere in prezent functioneaza doar
cel din oras, din Ciocaia si cel din Sanicolau de Munte. Apa termala contine o serie de materiale
chimice, ca de exemplu HCO3, Cl, Na, I, Br, dar si alte minereuri, fapt pentru care sunt recoman-
date pentru tratamente, desi anumite aspecte referitoare la protectia mediului nu au fost ma-
terializate.

In 1968 la adancimea de 1700-1800 de m s-au gasit derivate foarte valoaroase de titei si anume
gazolina, care impreuna cu tetraetil de plumb este adecvat pentru motoarele cu ardere interna.
Dar acestea s-au epuizat foarte repede si celelalte puturi nu aveau presiunea corespunzatoare,
de aceea s-au desfiintat.

Solul si clima

Orasul s-a construit pe doua forme geografice diferite Orasul de Jos pe campia lerului, iar Ora-
sul de Sus pe dealul terasat cu sol loess cu lut. Intre cele dous forme se poate observa o accen-
tuati eroziune. In bazinul lerului pe cea mai mare parte se giseste sol bogat in humus cerno-
ziomic, pe alocuri cu mlastini umede.

Intre anii 1967-1970 s-a intretiiat ramasitele canalulului lerului si Santului Antitanc pe 12 km,
astfel s-a scurs marea majoritate a apelor statatoare obtinandu-se circa 4000 de ha de teren
care putea fi folosit pentru agricultura. Zona deluroasa din stanga orasului este acoperit de so-
luri de loess cu lut, pe care s-a depus podzol de padure, ca si in zonele despadurite, unde s-a ti-
nut cont de caracteristicile solului si a climei Incepand din anii 1870 pe langa via existenta, s-a
plantat 40 de ha de vita de vie si 50 de ha de pomi fructiferi.
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In urma unor ploi torentiale, sau cu ocazia topirii zipezilor centrul orasului era intotdeauna
inundat pentru ca apa din amonte se aduna in parau, care trece prin mijlocul orasului, dar in
ulimele decenii aceasta problema s-a rezolvat prin adancirea albiei si inpietruirea malurilor
acesteia. Din pacate la marginea orasului si pana astazi se produc inundatii pe mari suprafete.
In timpul verii temperatura paraului atinge 19-25°C, iarna ingheati formand o crusta de 13-18
cm. Nivelul apei subterane este diferita de cea din Campia lerului avand in jur de 2-10 m. Stra-
tul de apa se afla in nisipurile maro-grii, nivelul de suprafata este la aceeasi adancime ca cel a
fantanilor, pentru ca majoritatea acestora se alimenteaza din apa subterana, de aceea nu este
indicat folosirea ei pentru consum, deoarece apa subterana are multe microorganisme.

Clima orasului Sacueni este continental moderata, cu influenta oceanica si mediteraneana,
care este influentata de circulatia aerului nordic si nord-vestic. Ne sunt cunoscute datele des-
pre temperaturile Intalnite in oras inca din anul 1896, provenind de la statia agrometeorologi-
cad a orasului. Pe baza acestor informatii s-a calculat temperatura medie anuala de 10,7°C. Tem-
peraturi extreme s-au inregistrat in anul 15.02.1964. de -27°C si +40,3°C 1n aug. 1966. Numarul
zilelor cu temperaturi sub 0°C este de 93-102 zile pe an, iar umiditatea aerului este de 75,6% in
mediu, iarna este de 82-88%, iar vara mai scazut de 65-70%.

Volumul de precipitatii anual intre anii 1957-1966 a fost de 712,4 mm. In anii ’70 a fost si mai
scazut, doar 653mm. Perioada dintre anii 1985-1995 a fost destul de secetoasa, volumul de pre-
cipitatii fiind de 100-200 mm, mult mai scazut decat media de 600mm. Media zilelor anuale cu
precipitatii este de 122 de zile, zilele noroase de 154, numarul zilelor cu soare fiind 81. Numa-
rul zilelor cu ninsori este de 33,2, stratul de zapada tine 50,4 zile. Prima ninsoare se produce
intre 15. noiembrie- 1. decembrie, si incepe sa se topeasca la sfarsitul lunii februarie.

Presiunea atmosferica este de 1010-1020 milibari iarna, minimele se Inregistreaza in luna apri-
lie, aflandu-se in continua crestere din vara pana in decembrie. Valorile anuale variaza intre
995-1046 milibari.

In marea majoritate a anului vantul bate pe directia vest, sud-vest, in timpul iernii sunt frec-
vente vanturile nordice, nord-estice, vanturi continentale reci. De multe ori vantul rece nordic
produce inghet si in noptile de primavara, care poate afecta grav culturile agricole. Primavara
si vara bate predominant vant sudic.

Clima orasului Sacueni este favorabila pentru cultivarea cerealelor, a cartofilor, a plantelor in-
dustriale si legumelor. Pentru crestera optima a plantelor este necesara o temperatura medie
de 16,8°C. Temperatura maxima in martie este intre -1,1°C si +8,8°C, temperaturi care fac po-
sibile plantarea rasadurilor la mijlocul lunii martie, ca si tratarea vitei de vie si a fructiferelor.
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Flora

Luand In considerare faptul ca numarul zilelor cu temperatura medie de peste 10°C este de
180-190, orasul Sacueni are o flora si fauna diversificata. Sapaturile arheologice arata existenta
conditiilor prielnice dezvoltirii civilizatiei umane. In prezent sunt categorizate 1048 plante cu
flori si ferigi. Cele mai caracteristice plante sunt plantele de apa si mlastina. Numeroase plante
sunt pe cale de disparitie, precum rizacul (Stratiotes aloides) sau nufarul (Nymphea alba). Este
de asemenea foarte important plaurul, dar suprafata acesteia din cauza numeroaselor drenaje
s-a micsorat semnificativ.

Lacul Vargat (Cicos) cu o suprafata de 2,5 ha, pe alocuri are o adancime 1,5 m iar pe suprafata
apei s-a format o tesitura din ramasitele plantelor ofilite. In mijlocul lacului este o insuli pluti-
toare, care poate fi atinsa foarte greu din cauza acestei tesaturi, care pe alocuri are o grosime
de 1,5 m si in alte locuri de doar cateva centimetri, care se rupe sub greutatea omului si poate
numai spera ca acolo apa nu este prea adanca si se poate agata de ceva.

Pe plauri creste vegetatia caracteristica stufarisurilor (caricetum acutiformis ripariae), avand
adesea incorporate in mijlocul lor palcuri de salcii pitice (Salici cinereae-Spaghnetum recurivi),
rogozul (Carex lasiocarpa), trestia de camp (Calamagrostis canescens), trifoistea (Menyantes
trifoliata). Unde plaurul are o grosime mai mare de un metru se formeaza arinisuri (Thelypte-
ridi alnetum). Toate plantele isi au radacinile in plaur. Pe alocuri arinii cresc si la o indltime de
15 m, cele mai vechi din cauza greutatii proprii se inclina intr-o parte si se prabusesc.

Sunt pe cale de disparitie stufarisurile, unde cresteau specii caracteristice acestora: stuful
(Carex elata), tretis (Phragmites australis si P. comunis), diferite specii de papura (Typha an-
gustifolia si T. latifolia), pipirigul (Schoenoplectus lacustris), lintita (Lemna minor) ,broscarita
(Potamogeton natans). Din cauza desecarilor multe pasari de mlastina s-au pierdut, dar a mai
ramas starcul cenusiu, starcul rosu, buhaiul de balt3, lisita, rata mare, rata caraitoare, rata ro-
sie. Mai putem intalni pasarile de campie si paduri, ca fazan, potarnichea, prepelita, ciocarlie
de camp, ciocarlie, lastun de mal, randunica, lastunul, barza, care le putem intalni intre lunile
martie si octombrie. De asemenea putem intalni vrabia, cioara de semanaturad, cotofana, gu-
gustiuc, ciocanitoarea pestrita mare, pitigoi, mierla, graur, ciuf de padure.

Plantele de pe marginea paraurilor sunt de o culoare vioaie, dintre care putem aminti: paiusul
de livezi (Festuca pratensis), golomatul (Dactylis glomerata), trifoiul fragifer (Trifolium fragi-
ferum), rogozul (Juncus tenuis), busuiocul de camp (Prunella vulgaris).

Fauna pajistilor, pasunilor, fanetelor se intinde pe 450 ha la nordul, vestul, sud-vestul orasu-
lui, cele mai caracteristice fiind: paiusul (Festuca sulcata), pirul (Agropyron repens), timoftica
(Phleum pratense).

Hotarul vestic al orasului este alcatuit din terenurile arabile, care sunt adecvate pentru cultu-
rile de cereale, pentru floarea soarelui, sfecld de zahar. In trecut mlastina a fost inconjurati de

paduri Intinse, dar in prezent a ramas doar Padurea Vadas in estul si sud-vestul orasului in-
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tinsa pe o suprafata de 640 de ha. Pe pamantul negru, podzolic, pe alocuri cernoziomic, umed
al acesteia se gasesc soiurile de stejar, tei, castan, plop negru, salcam, cires salbatic, pin. Sub
arbori se gasesc arbusti de soc, corn, porumbar, mar paduret, crusin. Dupa ploi se pot gasi ciu-
perci ca hribul dracului (Boletus satanas), zbarciog (Morchella esculanta) si altele. Padurea
Vadas are o influenta benefica asupra climei orasului, pastreaza umiditatea solului si totodata
mentine echilibrul naturii adiacente.

Locuitorii orasului s-au folosit de plantele medicinale inca din vremuri timpurii si cu timpul nu
numai ca le-au cules pe unele ca: musetelul (Matricaria chamomilla), flori de tei (Flores tiliae),
scoarta de castan sadlbatic(Cortex hippocastani), semintele (Semen h.) si multe altele, ci si le-au
cultivat pe unele, ca: valeriana (odoleanul - Valeriana officinalis), chimionul (Carum carvi), de-
getelul rosu (Digitalis purpurea), coriandrul (Coriandrum sativum).

In orasul Sicueni in epoca bronzului oamenii consumau mai mult animalele crescute de ei in-
sdsi, mai ales bovinele, porcul, capra. Vanatul avea un rol secundar in consumul oamenilor. De
atunci fauna regiunii orasului s-a schimbat, a disparut bizonul, capra salbatica, lupul. Pana in
secolul 17. inca mai erau marmote si alte mici animale, animale caracteristice mlastinii, diferi-
te specii de pasari, pe care le cunoastem doar din descriptii, dupa drenarea lerului. Mai putem
intalni lipitori (Hirudo medicinalis), boul de balta (Hidrous piceus), scoici (Anodonta piscza-
nes), melci (Planorbis corneus), broasca testoasa de apa europeana (Emys orbicularis), tritonul
comun (Triturus vulgaris), tritonul cu creasta (Triturus cristalus), si alte reptile ca gusterul
(Lacerta viridis), soparla cenusie (Lacerta agilis), sarpele de casid (Natrix natrix). In anii 40
s-au intalnit si vipere (ndparci - Pelias berus). In mlastina gisim broascd mare de lac (Rana
ridibunda), broasca verde (Rana esculenta), broasca raioasa bruna (Bufo bufo), broasca de pa-
mant (Pelobates fuscus) pe araturi, brotacel (Hyla arborea) printre frunze, pe malurile santu-
lui Antitanc bizamul (Ondatra zibethica).

In zilele noastre cele mai raspandite specii de pesti sunt carasul (Carassius carassius), linul
(Tinca tinca), somnul pitic (Ictalurus nebulosus), crapul (Cyprinus carpio), somnul (Silurus gla-
nis), stiuca (Esox lucius), bibanul soare (Lepomis gibbosus) si altele.

Animalele salbatice care pot fin intdlnite sunt mistretul, caprioara, cerbul lopatar crescut in
rezervatia grofului Stubenberg.

Din cauza desecarii mlastinilor care se intindeau pe suprafete mari s-a pierdut o mare varieta-

te de animale si plante, care nu pot fi regasite doar daca se revine la largirea mlastinii in detri-
mentul terenurilor arabile, astfel s-ar recastiga o mare valoare a regiunii.
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IV. Directii strategice de dezvoltare

Considerente generale

Strategiile si actiunile propuse in prezentul document si descrise in cele ce urmeaza au avut ve-
dere urmatoarele: natura si felul economiei globale (post-fordista, bazata pe sectorul serviciilor
si cu pasi repezi pe C+D, adica cercetare si dezvoltare respectiv in viitor pe sursele de energie
alternativa), cadrul national prezent si prognozele economice pe cinci-zece ani (criza econimica
actuala, si tendintele de crestere prognioate de Institutul National de Cercetari Economice si
Institutul de Prognoza Economica, FMI, CE), posibilitdtile reale de care dispune localitatea Sa-
cueni (resurse umane, fizice si materiale), modele functionale in orase comparabile (ca marime,
locatie si zestra economica) cu Sacueni, tendintele demografice (ratele de natalitate, mortalite,
migratie teritoialda - emigratie si imigratie - netd), de pe piata fortei de muncd din spatil roma-
niesc si a Uniunii Europene, conditiile structurii Uniunii Europene (proiecte de finantare si dez-
voltare).

Planul strategic elaborat pe o perioada de zece ani propune o viziune, o succesiune coerenta de
activitati, obiective specifice intermediare, instrumente de lucru pentru atingerea scopurilor
si descrierea consecintelor benefice pentru intreaga populatie din UATO Sacueni pe baza unor
valori si principii specifice patternului cultural local.

Scopul principal vizat consta in crearea unui oras care este strans conectat la retelele econo-
mice majore din regiunea Valea lerului, direct racordat la economiile marilor orase din Roma-
nia si Ungaria si la fluxul turismului continental. Specializarea economica, in care domeniile
strategice ca turismul balnear, agricultura eco si serviciile conexe (industria hoteliera, pensi-
uni, restaurante, facilitatile de petrecere a timpului liber) se intersecteaza in jurul patrimoniu-
lui cultural si al viniculturii; completat pe termen lung cu producerea energiei regenerabie fac
parte din acest dezderat.

De asemenea, un punct vital din stategia de dezvoltare este cresterea calitatii resursei umane
in Sacueni, In special prin cresterea nivelului de educatie a populatiei in urmatorii zece apro-
piindu-se de un punc procentual de media nationala (media mediilor pe zece ani). Reducerea
disparitatilor si inegalitatilor de sanse, reinsertia sociala a celor exclusi este conditia elemen-
tara a atingerii acestui obectiv.

Un brand bine inchegat, coerent care prezinta si pune in valoare potentialul economic si social

al locului, corelat cu o infrastructura functionala si o atitudine eco constituie baza si punctul
de plecare al dezvoltarii durabile si sustenabile a UTA Sacueni.
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Principalele obiective I

Din aceste considerente, principalele obiective urmarite sunt:

Principalele obiective

e Consolidarea si dezvoltarea politicilor publice si a actiunilor concrete cu
privire la promovarea capitalului uman (in special in invatamant si formarea
continua) si capitalului social (in special pentru constientizarea importantei
interesului comun si a cooperarii) ce vor ajunge premise pentru realizarea
unei economii locale in domeniul fortei de munca.

e Eficientizarea politicilor de acompaniament social, adica asistenta social3,
inertie sociala, integrare si reducerea inegalitatilor de lociuire.

e Finantarea programelor unor politici publice de ajustare structurala in
infrastructura, turism si agricultura, pentru cresterea competivitatii

performantelor economice in decursul urmatorilor zece ani.

e Dezvoltarea si/sau finantarea politicilor promovate de Uniunea Europeana
(infrastructra fizica, mediu si dezvoltare urbana).

e Construirea unui brand atractiv specific realitatolir din UAT Sacueni.
Principii de planificare strategica

Principii de bazad

e Valorea economica a apei termale, a solului si patrimoniului cultural (in
special vinul si pivnitele, Castelul) este recunoscuta si utilizata din plin prin
specializari pe aceste segmente

e Exista o acuta nevoie pentru o economie in crestere si autoreglatoare care
ofera si promoveaza multiple oportunitati de investitii financiare, de munca,
viata, de locuire la o calitate buna

e Identitatea aparte a centrului orasului si satelor apartinatoare sunt
recunoscute si valorificate.

e UAT Sacuieni ofera oportunitati si posibilitati pentru educatie, invatare,

perfectionare si aprofundarea cunostintelor si deprinderilor intr-un mod
intergrator si profitabil pentru Intreaga comunitate locala.
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Directiile majore ale principiilor aplicate de strategii I

e Infrastuctura trebuie sa fie una functionala, integrata, sustenabila si
benefica pentru interesul comun si economic.

Directiile majore ale principiilor aplicate de strategii

e Suportul pentru utilizarea si valorificarea resurselor naturale, in
promovarea oportunitati de investitii financiare, de munca, viata, de locuire
la o calitate buna

e Incurajarea de investitii care valorifica apa termala
e Promovarea turismului in zona

o Incurajarea de investitiilor si a parteneriatelor public-privat in vederea
utilizarii resurselor naturale (flora, fauna, relief, lacuri) pentru
atragerea de turisti

o Incurajarea si sprijinirea serviciilor conexe turismului (servicii
hoteliere, restaurante, facilitati pentru petrecerea timpului liber si
sport)

e Recunoasterea utilizarilor versatile a solului si climei pentru o
agricultura bio si eco

e Recunoasterea importantei zestrei culturale specifice de care dispune
UAT Sacueni

e Suportul pentru utilizarea si valorificarea resurselor culturale, umane in
promovarea oportunitati de investitii financiare, de munca, viata, de locuire
la o calitate buna

e Asigurarea ca valorile specifice paternului cultural local (toleranta,
deschidere, multiculturalitte si bilingvism) sunt recunoscute si utilizate
in dezvoltarea orasului

e Asigurarea ca aspiratiile, dorintele si ambiitile locuitorilor sunt
respectate si stategiile sunt in concordanta cu asceste aspecte

e Asigurarea ca relatia specifica intre localnici si localitate respectiv

localnici si pamant (ca loc natal si ca pamint roditor) este recunoscuta
si valorificata eficient
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Directiile majore ale principiilor aplicate de strategii I

Constientizarea ca valoarea solului si a apei termale este foarte mare
si ca protejarea si ocrotirea lor este o conditie elementara a utilizarii

e Asigurarea ca protectia mediului inconjurator este capitala si in
interesul comun a tuturor actorilor sociali

e Asigurarea ca volumul exploatat al apei termale este sustenabia

e Asiguraea calitatii solului este conditia functionarii agriculturii bio
si eco pe termen lung

e Asigurarea ca, colecarea deseurilor este performanta si protejeaza
mediul inconjurator

e Protejarea si ocrotirea continua a florei si faunei din zona pentru
conserverea biodiversitatii

e Ocrotirea permanenta a bazinului hidrografic din zona UAT Sacueni
(sistemului fluvial de ape si lacuri, balti, parauri si canale)

e Recunoasterea efectelor posibile care decurg de la schimbarea climei
(global warming, climate change)

Accentuarea importantei calitatii umane de care dispune localitatea

e Asigurarea caridicarea continuad a nivelului de educatie este un element
care reprezinta un interes comun

e Perfectionarea sistemului educational si a ofertei invatarii cotinue
e Grija permanenta a segmentelor sociale aflate le periferia societatii
e Investitia permenenta in cultivarea capitalului social

Accentuarea importantei interesului comun, al colaborarii si a capitalului
social local

e Facilitarea si catalizarea formarii asociatiilor civice si initiativelor
cetatenesti

e Asigurarea mediului si climatului favorabil parteneriatelor intre
ONG-uri, administratie, comunitatii de afaceri si populatie
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Directiile majore ale principiilor aplicate de strategii I

e Promovarea parteneriatelor intre administratiile locale In zona Vaii
lerului

e Promovarea parteneriatelor intre actori publici si privati (PPP)

e Asigurarea conditiilor institutionale ca initiativele cetatenesti si se
materializeze

e Constientizarea importantei colaborarii Intre toti partenerii sociali

e Recunoasterea legaturii dintre dezvoltarea infrsatructurii si dezvoltarea
economica, specializarea economica si bunastare comunitara

e Protectia infrastructurii deja existente, mentenanta ei

e Promovarea extinderii infrastructuii in special unde infrastructura de
baza lipseste sau este deficitara

e Promovarea sanselor egale la accesul de infrastructura secundara
(informatie, comunicare)

e Constientizarea ca infrastructura functinala este conditia de baza a
oricarei dezvoltari durabile si sustenabile pe termen mediu si lung,
respectiv

e Constientizarea ca perfectionarea infrastructurii de baza cere timp,
energie, respectiv sacrificii si rabdare pe termen scurt din parte
populatiei, dar care este extrem de benefica comunitatii pe termen
mediu si lung

e Valori de baza si rezultate concrete
e Sanse si posibilitati de realizare materiale si sociale in localitate

e Posibilitati multiple de alegere

e Protectie culturii si zestrei culturale de care dispune zona (limba,
traditii, mod de viata, valori de baza)

e O abordare inovativa si adaptabilia pe parcursul celor zece ani a
problemelor care necesitda/vor necesita rezolvare

e Solutii acceptate si sprijinite de majoritatea locuitorilor de aici, o
comunicare reciproca intre administratie si populatie

94



Directiile majore ale principiilor aplicate de strategii I

¢ Un management mai bun al interesului comun, si o abordare mult
mai responsabila a comunitatii in definirea problemelor cu care se
confruntd, si un aport mai consistent din partea populatiei in gasirea
de solutii viabile si sustenabile

e Maximizarea beneficiilor asigurate de stategiile propuse in prezentul
document in folosul comunitatii

Valorile in jurul cdrora strategiile sunt structrate:

Competitivitate
Specializare

Calitatea vietii

Incluziune si toleranta
Cooperare si coordinare
Specificitate

Traditie

Infrastructura functionala
Posibilitati multiple
Comunicare, informare reciproca, feed-back constructiv
Adaptabilitate

Natural
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Analiza SWOT I

Analiza SWOT

Analiza SWOT este o metoda si un instrument folositor in procesul de identificare a elemente-
lor ,pozitive” si ,negative” din UAT Sacueni. Am identificat care sunt punctele forte ale orasului,
avantajele si oportunitatile, care permit o dezvoltare reald, eficienta, sustenabila. Totodata am
identificat si elementele, care necesita masuri de remediere imediata precum si amenintarile,
care pot rezulta alte probleme grave, in cazul in care timpul de reactie la aceste probleme nu
va fi una optima.

Deoarece nevoile de dezvoltare se identifica in trei domenii: infrastructura, economie, dome-
niu social, in elaborarea analizei SWOT toate aspectele acestui instrument - puncte tari, punc-
te slabe, oportunitati, amenintari - s-au identificat urmand aceste domenii. Din aceste elemen-
te identificate se va deduce nevoile imediate, pe termen mediu si pe termen lung, a orasului
Sacueni, precum si actiunile de interventie concrete in viitor. Aceste aspecte se vor contura in
procesul de formulare a viziunii si a strategiei de dezvoltare pe termen lung (vom identifica o
strategie ofensiva - care are la baza o pozitie puternica in care punctele tari pot fi utilizate In
vederea exploatarii maxime a oportunitatilor — sau una defensiva - care presupune minimali-
zarea, compensarea amenintarilor ca urmare a utilizatrii punctelor tari. Totodata vom formula
si strategia de dezvoltare sau strategia de evitare in functie de analiza listei dezavantajelor si
amenintarilor).

Avand analiza la dispozitie, vom da o sinteza a acestuia, analiza, care de fapt constituie audita-
rea localitatii, si ne ajuta la ierarhhizarea problemelor si la stabilirea prioritatilor, si integrarea
acestora In viziunea strategica pe termen lung a UAT Sacueni. Vom identifica problemele stra-
tegice din UAT Sacueni. Vom interpreta mai mult din prisma dezvoltarii economice, care con-
stituie motorul dezvoltarii si are efecte vizibile in fiecare domeniu, dar reflectand bineinteles
la toate aspectele prezentate mai sus.
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PUNCTE TARI

Cale ferata
Infrastructura rutiera

Locatia geografica: existenta drumurilor
nationale si judetene in apropiere sau in
localitate

Apropierea granitei cu Ungaria
Existenta punctului de trecere de frontiera

Investitii in infrastructura locala din diferite
fonduri

Apropierea fatd de viitoarea autostrada A 3

Aporpierea de orase mari importante: Oradea
pol de dezvoltare urband, Cluj-Napoca pol
nasional, Satu Mare pol de dezvoltare urbana

Infrastructura edilitara
Existenta apelor termale in zona
Folosirea energiilor regenerabile
Centru multimedia
Infrastructura administrativa
Infrastructura educationala
Muzeu

Casa de cultura

Biblioteca oraseneasca

Cladiri si monumente istorice
Centru conferintd / tabara de vara
Blocuri ANL

Posibilitati de cooperare transfrontaliera
datoritd apropierii fata de granita cu Ungaria

Posibilitati de cooperare transnationala
si transregionala rezultind din implicarea
in diferite programe internationale

Reabilitarea fostului nod feroviar si
reintroducerea in circuitul international

Construirea autostrazii A3

Introducerea gazului metan in regiune
Folosirea energiilor regenerabile

Investitii publice din finantari europene
Investitii publice dinfinantdri guvernamentale
Investitii publice din alte surse

Investitii in protectia mediului

Reglementdri avantajoase cu privire la
valorificarea energiilor regenerabile

~

OPORTUNITATI

Stare degradatd a infrastructurii existente:
DN, DJ si drumurile locale

Disparitati infrastructurale uriase in localitate
Lipsa trotuarului in special pe drumul national
Lipsa pista de biciclisti

Poluarea aerului si poluare fonica langa
drumul national

Traffic de tranzit intens

Lipsa zonelor pietonale

Pericol de accidentare langa DN
Lipsa digurilor si a barajelor

Lipsa infrastructurii de baza in multe locatii:
retea de ap3, canalizare, statii de epurare,
energie electrica, iluminat public, drumuri

Lipsa infrastructurii secundare: Radio, TV, IT
Turn de apa degradat

Santuri necuratate

Grupuri sanitare publice inexistente
Infrastructura de sdnatate subdezvoltata

Insuficienta locurilor de agrement si a spatiilor
de joaca pentru copii

Starea de degradare avansata a cladirilor si
monumentelor istorice

Managementul deseurilor slab dezvoltat
Neexploatarea energiilor regenerabile
Siguranta publica insuficienta

Posibilitati de informare publica slab
dezvoltatd

Lipsa de spital si ambulatoriu, centru pentru
varstnici, locuinte sociale, centru copii,
cantind sociala

Efectele negative provenite din starea
infrastructurii primare si secundare

Efectele negative grave provenite din criza
financiara

Aglomerarea excesiva a traficului de tranzit
pe drumul european

Degradarea continud a infrastructurii
existente slab dezvoltate

Pericol de inundatii in diferitele zone
al UAT Sacueni

Gestionarea necorespunzatoare a procesului
de descentralizare la nivel national

AMENITARI

SWOT Infrastructura
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PUNCTE TARI

Capital economic
Forta de munca ieftina

Posibilitati de activitati economice
transfrontaliere

Existenta energiilor regenerabile
Ape termale

Meserii traditionale bazete pe prelucrarea
unor resurse locale: lemn, trestie, viticultura

Agricultura

Clima favorabild pentru agricultura

Posibilitati de investitii in activitati economice
sia atragerii de investitii straine

Proximitatea oraselor mari din zona

Calea ferata

Proximitatea autostrazilor M35 si A3

Procesul de descentralizare: intarirea functiilor zonei

Asezarea 1n aria turistica Baile Felix-Hajduszoboszl6,
existenta apelor termale

Initiative regionala LEADER

Posibilitate de dezvoltare a turismului- valorificarea apleor
termale, a patrimoniului cultural existent, a pivnitelor de
vin si a agriculturii locale

Valorificarea caracterul de oras tranzit rutier si feroviar

Valorificarea meseriilor traditionale bazate pe prelucrarea
unor resurse locale: lemn, trestie, viticultura

Recalificarea fortei de munca

Dezvoltarea sectorului agricol, industrial,
precum si cel al serviciilor

Valorificarea experientelor si modelelor transfrontaliere

OPORTUNITATI

PUNCTE SLABE

Capital economic slab

Perspective si modele exclusiv locale

Migratia fortei de munca

Somaj ridicat

Prezenta accentuatd a economiei gri
Lipsalocurilor de munca

Lipsa colaborarii si cooperdrii antreprenoriale
Acoperire deficitara a retelelor de telefonie mobila
Nivel de educatie scazut

Sardcie

Transport local inexistent (centru-periferie)
Neexploatarea proximitatii Ungariei

Neexploatarea rolului administratiei
publice locale in economie

Lipsa management conducere
Bugetlocal restrans

Economie bazata pe comert

Cerere consum in scadere

Piata agroalimentara invechita
Dezindustrializare (industrie usoara)
Utilizarea tehnologiilor invechite
Terenuri agricole mici

Firme mici

Inexistenta promovarii afacerilor locale
Lipsa increderii

Lipsa de know-how

Lipsa de initiative din partea autoritatii publice locale:
parteneriat public-privat

Influenta de atragere a marilor aglomeratii urbane
Marginalizarea economica a orasului
Scdderea initiativelor antreprenoriale

Imprevizibilitatea sistemului de finantare din fondurile
europene pe termen mediu si lung

Lipsa rolului definitor in cadrul programului LEADER

Lipsa de interes pentru valorificarea produselor si
traditiilor locale

Orientarea investitiilor catre alte orase din diferite motive:
infrastructura, lipsd de interes, fortd de munca necalificata
etc.

Migratia fortei de munca
Nevalorificarea corespunzatoare a potentialului turistic
Folosirea tehnologiilor depdsite

Pasivitate din partea antreprenorilor locali in privinta
promovarii afacerilor

Lipsa initiativei de a infiinta grupuri de actiune locala
in diferite domenii

Diminuarea semnificativa a bugetului local

AMENITARI

SWOT Economic
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PUNCTE TARI

Identitate locala puternica
Identitate etnica puternica
Solidaritate oraseneascd de auto-orgaizare
Initiative antreprenoriale
Multiculturalism, bilingvism
Experiente transfrontaliere
Profesori, tineri specializati
Trupd de dans modern si de teatru
Existenta centrului medico-social
Reprezentanta ISU

Mortalitate infantila in scadere
Asistenta sociala

Facilitati de locuire pentru tineri
cu studii superioare / calificati

Servicii sociale alternative

Biserici active

Prezenta unor ONG-uri internationale
Rolul agriculturii subzistente

Prezenta femeilor pe piata fortei de munca

Capital social existent
Cadre didactice calificate
Posibilitatea extinderii ofertei educationale

Existenta surselor de finantare a diferitelor proiecte de
educatie si resurse umane din Fondul Social European

Infrastructura educationald dezvoltata

Programe de reintegrare in piata fortei de munca a
diferitelor categorii (tineri, someri, necalificati)

Programe de prevenirea abandonului scolar
Programe de scolarizare si de recalificare

Intirirea parteneriatelor intre administratia publica
locald, ONG-uri si actorii economici privati din diferite
domenii

intirirea coeziunii din comunitatea orasului Sdcueni

intarirea educatiei ecologice: de jos in sus in scoli
siin comunitatea locald prin diferite metode

Valorificarea centrului multimedia,
taberei de vara si de conferinta

~

OPORTUNITATI

Lipsad de initiative si de cooperare
Migratia creierelor

Structura de varstd dezechilibrata:
lipsa unei generatii de 20-30

Subdezvoltare in privinta resurselor umane
Nivel de scolarizare scazuta

Abandon scolar

Analfabetism functional

Disparitati educationale

Lipsa acuta de medici specialisti

Rata ridicata a mortalitatii

Mortalitate infantild ridicata

Lipsa de personal in sdndtate

Lipsa locurilor de recreere si de
pertrecerea timpului liber

Lipsa initiativelor verzi
Segregare si excluziune socialad
Lipsa capitalului social
Dependenta de ajutoare social

Competente adminsitrative, sociale, si de sanatate
scdzute din cauza lipsei de resurse umane

Segregare etnica in biserici
Perspective si modele exclusiv locale
Somaj

Distante mari in localitate
Delicventa

Neexploatarea traditiilor locale

Lipsa specialistilor in diferite domenii:
sanatate, educatie, administratie etc.

Migratia fortei de munca

Lipsa de interese a diferitelor factorilocali
(administrativ educational, de sanatate, cultural etc.)

Probleme sociale: excluziune sociald semnificativa si
sardcie extrema

Lipsa femeilor de la nivelul decizional
Infrastructurdde sanatate subdezvoltata

Lipsa initiativelor locale in diferite domenii: sanatate,
educatie, formare profesionald continug, etc.

Excluziunea sociala a varstnicilor
Lipsa centrelor de zi

Lipsa parteneriatelor active intre
autoritatea publica locala, ONG-uri si actorii privati

Probleme de socializare a diferitelor grupuri
marginalizate din localitate

AMENITARI

SWOT Social
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Analiza SWOT I

In toate domeniile o problemi cheie este lipsa fondurilor pentru sustinerea initiativelor de
dezvoltare. Resursele bugetare aflate la dispozitia Unitatii Administrativ Teritoriale Sacueni si
alocate dezvoltarii locale in domeniul economiei, infrastructurii, educatiei, sanatatea si servi-
ciile sociale nu acopera nici pe departe nevoile existente ale comunitatii. Astfel, in cazul proiec-
telor de anvergura posibilitatea finantarii acestora din resurse proprii este redusa. Din acest
motiv este necesar a se lua masuri privind: eficientizarea cheltuirii banului public (aplicarea
procedurilor si competentelor managementului privat in sectorul public), precum si identifica-
rea unor surse alternative de venit. Se impune astfel largirea bazei de impozitare/taxare locale
prin cresterea numarului de locuri de munca, crearea de locuri de munca bine platite (pe prin-
cipiul salarii mai mari - venituri mai mari la buget), utilizarea instrumentelor de management
a datoriei publice (obligatiuni municipale, credit) si obtinerea de venituri suplimentare prin va-
lorificarea bunurilor sectorului public. O alta modalitate prin care poate fi suplinita lipsa fon-
durilor locale suficiente pentru a sustine proiectele de anvergura (infrastructura) o constituie
realizarea unor parteneriate public-private, capitalul privat putand suplini insuficienta resur-
selor publice necesare demararii acestor proiecte. Cheia succesului in acest tip de cooperare o
constituie o administratie publica profesionista, capabila sa stabileasca un cadru clar de armo-
nizare a interesului public cu cel privat.

Nivelul investitiilor este redus comparativ cu potentialul de care ar dispune orasul Sicueni. In
acest sens, este necesara mentinerea si stimularea investitorilor existenti, si bineinteles atra-
gerea de noi investitori care sa faca mediul economic local cat mai competitiv. Atragerea inves-
titiilor private este absolut necesara pentru dezvoltarea economica locald, autoritatile publice
fiind cele care trebuie sa creeze conditiile necesare atunci cand investitiile propuse corespund
nevoilor publice. Aceasta problema ridica in mod firesc problematica dezvoltarii infrastructu-
rii de baza si secundara, care este necesar pentru asigurarea nivelului de baza de trai pentru
locuitorii orasului, precum si crearea infrastructurii de baza pentru investitorii din tara si din
strainatate. Cresterea economica este strans legata de dezvoltarea infrastructurii - in special
a cdilor de comunicatii precum si a utilitatilor si a infrastructurii de afaceri.

Puterea micilor intreprinzatori este redusa, iar in randul acestora nu exista un spirit antre-
prenorial. De asemenea sistemul financiar-bancar nu sprijina inceperea unei afaceri, accesul
la credite fiind dificil. In acest sens, micii intreprinzitori trebuie sprijiniti, astfel incat sectorul
IMM sa se dezvolte pentru a putea face fata pietei concurentiale, aceasta fiind garantia unei
dezvoltari economice sanatoase.

Exista un numar relativ redus de produse de marca/brand, care sa actioneze ca un agent de
marketing pe plan international si care ar putea ataca sectoarele de nisa ale pietei nationale
si europene. Totodata este necesara stabilirea unor contacte mai stranse intre administratie,
sectorul civil si privat, astfel incat aceasta sa poata satisface intr-o masura cat mai mare nevo-
ile celor din urma. Astfel putem concluziona ca baza tuturor activitatilor economice este con-
stituita din urmatoarele componente esentiale: forta de munca, tehnologia, infrastructura, ca-
pitalul financiar, conducerea.
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Analiza SWOT I

Pe masura ce natura activitatii economice se schimba, se modifica si cerintele de abilitati pen-
tru forta de munca asociata acestor activitati. Forta de munca a fost intotdeauna o importanta
componenta a activitatii economice. In timp ce, in trecut, o mare parte a fortei de munca era
necalificata sau slab calificata, astazi angajatii trebuie sa aiba un set mai larg de abilitati care
sunt imediat apreciate la locul de munca. Din perspectiva dezvoltarii economice, problemele
fortei de munca sunt deseori cel mai important criteriu pentru decizia de investitie intr-o afa-
cere. In timp ce educarea si pregitirea fortei de munca nu intra, in mod frecvent, in responsa-
bilitatea autoritatilor locale, exista cateva roluri importante pe care acestea le potjuca in acest
sens si anume: cresterea nivelului de educatie al fortei de munca locale sau posibila utilizare
a stimulentelor pentru sprijinirea crearii de locuri de munca (excluderea de la plata unor taxe
pentru afacerile care creeaza locuri de munca). Tehnologia afecteaza direct forta de munca,
competitivitatea si productivitatea activitatii economice. Autoritatile locale pot interveni in
sprijinirea la nivel local a tehnologiilor de varf si adoptarea noilor tehnologii inovative prin:

e Promovarea interactiunii dintre cercetare si dezvoltarea facilitatilor pentru
activitatile economice corespunzatoare;

e Influentarea sau incurajarea dezvoltarii intreprinderilor de afaceri si
departamentelor de cercetare din cadrul institutiilor de Invatamant pentru
a raspunde nevoilor actuale si viitoare ale pietei, si pentru a le promova
activitatea;

Infrastructura este si ea un factor extrem de important. Astazi, in plus fata de disponibilitatea
serviciilor traditionale de infrastructura (drumuri si cai de acces, aeroporturi, energie electri-
cd, retea de canalizare si de distributie a apei etc.), calitatea serviciilor (inclusiv gradul de de-
pendentd, durata de timp si convenabilitatea) a devenit un criteriu foarte important in decizia
de investitie In afacere. De exemplu, multe afaceri dependente de tehnologie vor clasifica cali-
tatea energiei electrice (lipsa intreruperilor de curent si fluctuatiile de voltaj) ca fiind cel mai
important criteriu de localizare. Capacitatile de transport (disponibilitatea si lipsa aglomerari-
lor sau Intarzierilor) pe calea aerului, ferata sau terestra sunt foarte importante pentru afaceri
care depind de livrarile facute la timp. Alte servicii, care nu erau considerate ca infrastructura,
sunt acum privite ca foarte importante pentru deciziile de investitie in afaceri, cum ar fi:

e Facilitati educationale, capabile sa furnizeze pregatirea corespunzatoare si
abilitati de dezvoltare a serviciilor;

e Facilitati de telecomunicatie ca de exemplu retea de telefonie, linii de
comunicare rapida a datelor, legaturi prin satelit, retele de comunicare prin
fibra optica si banda larga etc,;

e Ingrijire in timpul zilei, servicii de sanatate, facilitati recreative si culturale;

e Facilitati de sprijinire a dezvoltarii invatamantului universitar si
preuniversitar.
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Analiza SWOT I

Cresterea investitiei publice in infrastructura duce la rate crescute ale randamentului capita-
lului privat, productivitate mai mare si mai multe investitii private, care cresc rata de creare a
bunastarii. Autoritatile locale pot interveni in componenta de infrastructura a activitatii eco-
nomice prin:

o Imbunitatirea functionarii si capacititii sistemelor de infrastructuri care
sunt controlate de autoritatile locale

e Asigurarea bunei functionari a serviciilor municipale (furnizare apa, caldura,
canalizare, colectarea deseurilor menajere, starea drumurilor, transportul
public etc.);

e Extinderea serviciilor catre noi arii de dezvoltare;

o Imbunitatirea si dezvoltarea sistemelor de sanitate si educatie, a facilitatilor
recreative si culturale.

e Influentarea dezvoltarii infrastructurii in directia serviciilor care nu sunt
direct controlate de municipalitate (dezvoltarea telecomunicatiilor, sistemul
de transport inter-urban etc.).

Capitalul financiar este combustibilul cu care porneste, creste si se extinde fiecare afacere.
Exista doua forme majore de capital: capitalul datorat si capitalul propriu. Din punctul de ve-
dere al dezvoltarii economice, ambele tipuri de capital trebuie sa fie accesibile si disponibile In
orice moment si la un cost rezonabil. Autoritatile locale trebuie sa asigure un mediu economic
prietenos afacerilor si sa promoveze oportunitatile de investitii disponibile, precum si sa incu-
rajeze accesul la sursele de capital local.

In masura in care un oras poate ajuta si sprijini dezvoltarea unor conducitori de afaceri de
succes prin educatie si activitati de dezvoltare a aptitudinilor de lider, orasul se va bucura de
intoarcerea investitiei. Referitor la dezvoltarea economica, conducerea autoritatilor locale (po-
litica si administrativa) este cruciala pentru crearea unui mediu economic favorabil, care la
randul lui se va regasi in toate domeniile dezvoltarii.

Totodata UAT Sacueni trebuie sa constientizeze faptul ca trebuie luat in considerare si promo-
vat in viitor in toate domeniile urmatoarele aspecte: asigurarea accesului la informatii si la
surse de capital, pregatire, consiliere, seminarii si consultanta; acces la orice nevoie identifica-
ta pe plan local care este specifica afacerilor comunitatii, inclusiv prin indepartarea eventua-
lelor bariere psihologice; actorii economiei locale interactioneaza cu alte economii, iar coope-
rarea dintre orase este mai eficienta decat competitia; participarea la dezvoltarea economica
locala este necesara, insa este recunoscut faptul ca orasul exista in interiorul unor sisteme
economice nationale mai largi care nu pot fi ignorate.
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Puncte de plecare in elaborarea planurilor strategice de dezvoltare I

Astfel nevoile principale identificate pe termen lung in baza analizei SWOT sunt urmatoarele:
infrastructura operationald, cresterea volumului capitalului uman si social, insertia sociala ai
celor saraci/marginalizati/din localitatile limitrofe, atragerea de capital si al turistilor in zona,
relansarea si cresterea economiei locale respectiv cresterea bunastarii populatiei locale, baza-
te pe potentialul economic identificat. Aceste nevoi principale se concretizeaza in urmatoarele
nevoi specifice: solutionarea problemelor de infrastructura, cresterea nivelului de educatie a
populatiei, parteneriate public/privat, atragerea de fonduri europene, investitii, intarirea le-
gaturilor dintre principalele actori sociali (administratie, patronat, angajati, ONG-uri, popula-
tie), construirea unui brand specific localitatii, exploatarea eficienta a posibilitatilor economi-
ce strategice (turism, apa termalg, turism balnear, agricultura eco/bio).

Se conturaeza mai multe strategii in cazul UAT Sacueni: o strategie ofensiva privind economia,
o strategie de dezvoltare privind turismul, si o strategie de evitare privind dezvoltarea resur-
selor umane si incluziunea sociala. In urmatoarele capitole, in procesul de descriere a strategiei
pe termen lung a orasului Sacueni, vom reflecta asupra acestor strategii identificate precum si
asupra nevoilor formulate, si se vor regasi ca si obiective specifice de urmarit si realizat in viitor.

Puncte de plecare
in elaborarea planurilor strategice de dezvoltare

In capitolele precedente am prezentat situatia de fapt in care se afli la momentul actual orasul
Sacueni. Datele si informatiile primare si secundare culese pe teren ne-au permis sa trasam o
diagnoza valida si fidela a starii economice, sociale, culturale si de infrastructura care caracte-
rizeaza Unitatea Administrativ Teritorala Orasul Sacueni. Am putut vedea de indeaproape care
sunt punctele tari care pot fi exploatate in interesul comun al celor care locuiesc aici, care sunt
punctele slabe, deficitare a situatiei pe moment, respectiv am listat si creionat amenintarile si
posibilitatile ce decurg de aici. Toate aceste aspecte si elemente sunt prezentate si descrise pe
larg la capitolul Analiza SWOT.
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Puncte de plecare in elaborarea planurilor strategice de dezvoltare I

Putem afirma ca principala amenintare cu care se confrunta orasul Sacueni este calitatea slabd
a capitalului uman autohton de care dispune in prezent localitatea, existand chiar posibilitatea
ca calitatea capitalului uman (criteriu consta in stocul educational pe adult pe localitate) sa
scada si mai dramatic in urmatorii ani daca nu se intervine rapid si eficient din partea factori-
lilor abilitati in acest sens la nivel local. Mai mult, volumul capitalului social este extrem de defici-
tar. Termenul de capital social se refera la nivelul de incredere la nivelul comunitatii exprimat
prin increderea in institutiile publice, administrative, economice respectiv in asociatii de inte-
res public si prin intentia de cooperare si colaborare intre indivizi si intre indivizi si autoritati.

Am constatat ca volumul capitalului social raportat la interesul comun este scazut, disfunctio-
nal, inoperant. (Cele doua aspecte sunt interconectate, de regula un stoc educational redus ge-
neraza un volum mic de capital social, legatura este una lineara). Numarul mare de a populatiei
de varsta inactiva, someri si asistati sociali, care practic sunt exclusi sau marginalizati, adica
din relatiile economice, sociale si culturale care reprezinta tesutul tare al societatii de aici ac-
centueaza latura problemaica a capitalui uman si social. Iar criza economica actuala acutizeaza
acest aspect.

Mai departe, un alt punct nevralgic reprezinta structura si natura economiei locale - vezi pe
larg capitolul aferent. Ea este Inca dependenta de traditia, nostalgia si mostenirea economiei
bazata pe industria usoara (confectii, incaltaminte) si de agricultura la scara industriala (zo-
otehnie, prelucrarea carnii). Este deci in continuare dependenta de drumul parcurs al econo-
miei pe timpul comunismului. In prezent economia locali se afli intre nostalgia industriali si
economia bazata pe servicii de calitate, si este oarecum inpotmolita In activitatile comerciale
cu amanuntul in firme mici, de subzistenta. Posibilitatile reale de care dispune locul sunt slab
exploatate, retelele economice sunt prea locale, inchise si directionate exclusiv catre populatia
autohtona, care in prezent se confrunta cu probleme materiale, reprezentand un grad scazut
de cerere. Acest ciclu inchis se restrange asupra micilor Inreprinzatori si asupra nivelul texelor
locale colectate. Practic, principala problema a economiei locale reprezinta natura ei locala, si
ea la scara redusa cu sanse slabe de crestere.

Din acest motiv volumul de bunuri si valori produse de aceasta economie este redus, cu slabe
sanse de cresteri spectaculoase, indiferent de contextul economic general/extern. Adaptarea
structurii economiei locale la provocarile economiei post-fordiste, deschiderea catre o regiune
mai larga si integrarea ei in retelele economice regionale si trasfrontaliere este un deziderat
imperios necesar.

Starea generala a infrastructurii primare si secundare prezinta semne incurajatoare. Din da-
tele analizate reiese clar, ca primii pasi in directia modernizarii infrastructurii au fost facute,
bazele 1n ultimii doi-trei ani ai fost puse. Principalele probleme reprezinta disparitatea intre
infrastructura de care dispune centrul de oras si satele apartinatoare, problematica retelei de
apa potabila, canalizare, respectiv problematica electricitatii in cartierele segregate social pe
langa inegalitatile de acces la infrastructura secundara in functie de mediul rezidential si lo-
cativ.
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Directii generale de dezvoltare I

In fine, desi existd numeroase posibilititi si elemente care ar putea fi utilizate locul/localita-
tea Sacueni nu este suficient ,inventat”, ,marketat”. Este deci nevoie urgent de o marca care sa
atraga atentia asupra orasului si al intregii regiuni din care UAT Sacueni face parte, pentru a
atrage capital, capital uman si forta de munca bine instruita. Brandul trebuie sa ofere un aport
considerabil in consolidarea statutului de centru micro-regional si centru urban transfronta-
lier jucat de Sacueni.

Directii generale de dezvoltare

Directiile strategice de dezvoltare a orasului Sacueni pot fi structurate pe patru directii majo-
re, interconectate si exprimate metaforic prin cele patru Orase imaginare: ,Orasul Functional’,
4

,0rasul Comunitar”, ,Orasul Atractiv”, ,Orasul Prosper” unite sub egida ,Sdcueni - Orasul apelor
termale”.

Denumirile de mai sus sunt atribuite pe baza esentei directiei de dezvoltare si a scopului prin-
cipal urmarit, si inspirat din esenta discutiile cu partile sociale (indivizi intervievati) in proce-

sul colectarii datelor in mod direct de pe teren.

Directiile generale sunt exprimate sintetic prin figura de mai jos, care prezinta aspectele defi-
nitorii ale fiecarei directii In parte.

Sacueni - orasul apelor termalel

Reabilitarea si dezvoltarea Cresterea calitatii
infrastructurii ca baza resurselor umane si
dezvoltarii durabile si a serviciilor sociale,
sustenabile ORAS FUNCTIONAL facilitarea incluziunii
sociale
ORAS COMUNITAR
ORAS ATRACTIV
ORAS PROSPER
Dezvoltarea economiei Elaborarea imaginii
locale, specializare prin orasului, a brandului pentru
valorificarea resurselor a atrage turisti, investitori
traditionale si naturale silocuri de munca
existente
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Directii generale de dezvoltare I

Desigur, denumirile sunt metaforice, care incearca si surprinda felul si natura necesitatilor
respectiv scopurilor principale. Denumirile provin de la interlocutori cu care echipa de speci-
alisti care au asigurat colectarea datelor empirice de pe teren au intrat in contact direct, au di-
alogat cu ej, si au Inregistrat principalele curente de opinie care sunt prezente reprezentative
in oras referitor la starea actuala a lucrurilor si la orizontul de asteptare. Din narativele lor am
preluat ,,imaginea unui oras personalizat” un loc unde ei s-ar simti bine, ar locui si ar munci cu
placere (la metodele aplicate vezi capitolul aferent).

,0rasul Functional” exprima forma operationalizata a viziunii despre directia dezvoltarii in-
frastructurii primare si secundare necesare UAT Sacueni. Practic surprinde acele elemente,
care sunt absolut necesare ca un oras ca Sacueni (in functie de starea actuala, de locatia ei, de
numarul si compozitia populatiei stabile, de structura ecologica si arhitecturala a orasului) are
nevoie pentru a asigura o baza solida, un bun punct de plecare pe calea dezvoltarii economice.

,O0rasul Comuntar” exprima o stare in care calitatea umana de care dispune orasul este buna, un
oras in care interesul comun este recunoscut si cultivat, In care cooperarea dintre administra-
tie si populatie respectiv membrii principalelor grupuri sociale este una operationala, recipro-
ca. Practic, putem spune ca In acest oras comunitatea joaca un rol activ, important si solidari-
tatea Intre cetateni este la ea acasa.

,0rasul Atractiv” exprima starea in care oameni se simt bine unde locuiesc, orasul este conside-
rat ca o casa, si unde multi alti, straini, investitori, vecini, turisti ca sa admire si sa se bucure de
ceea ce vad, de ceea ce primesc. Acest oras este ,magnetul” care atrage resurse vitale economi-
ei, si care sta la baza brandului si identitatii celor care stau si lucreaza aici.

,Orasul Prosper” este latura orasului care este cel mai clar exprimata, asteptata si dorita de toti
localnicii. Este un loc, care are o economie relativ solida, specializata si profitabila, in pas cu ce-
rintele si provocarile timpului prezent si viitor. Este un oras care exploateaza la maxim resur-
sele de care dispune, si le pune in valoare pentru a atrage profit, si a produce bunuri si servicii
de calitate, pe baza caruia Sacueniul sa fie cunoscut si recunoscut la nivel regional, national si
in Uniunea Europeana.

Aceste au fost cele patru principale deziderate sistematic exprimate de aproape toti respon-
dentii locali (institutionali, privati, din domeniul economic si social), sutinute si de datele de
care dispunem, si care au fost operationalizate si transformate in directii (scopuri) trasate
(printre altele) prin analiza SWOT generala si sectoriala.

Pentru operationalizarea principalelor directii de dezvoltare prin care cele patru scopuri pot fi
atinse, in prezentul document am elaborat un model sintetic cere contine atat obiectivele ma-
jore ale dezvoltarii cat si dimensiunile respectiv indicatorii aferenti. Modelul trebuie vazut ca
tip ideal, dar care exprima acele aspecte care au un aport determinant in trasarea strategiei in
relatia cu scopul principal urmarit. In cele ce umeazi vom prezenta succint acest model, mai
apoi vom trece la prezentarea stategiilor propriu-zise.
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Operationalizarea principalelor
directii de dezvoltare prin strategii de dezvoltare

Tabelul nr. 7. Modelul sintetic al strategiilor sectoriale de dezvoltare in orasul Sdcueni*

Dimensiune/Indicator Valori posibile

Domeniul principal Socio/cultural, Infrastructurd, Ecomomie

Sacueni ,Oras Functional”, ,Oras Comunitar”, ,Oras Atractiv”,

Scopul principal urmarit 4
pulp p ,0ras Prosper”**

Infrastructura operationald, Cresterea volumului capitalului
uman si social, Insertia sociala al celor saraci/marginalizati/din
localitatile limitrofe, Atragerea de capital si al turistilor in zona,
Relansarea si cresterea economiel locale respectiv cresterea
bunastarii populatiei locale, bazate pe potentialul economic
identificat

Obiective specifice pe termen lung

Solutionarea problemelor de infrastructurad, Cresterea nivelului
de educatie a populatiei, Parteneriate public/privat, Atragerea
de fonduri europene, Investitii, intirirea legaturilor dintre

Obiective specifice pe termen scurt  principalele actori sociali (administratie, patronat, angajati,
ONG-uri, populatie), Construirea unui brand spacific localitatii,
Exploatarea eficienta a posibilitatilor economice strategice
(turism, apa termald/balneara, agricultura eco/green)

Atragerea de capital, know-how, specialisti, stabilirea de
prioritati si solutii viablie, finantare si timing, implementare
strategie

Obiective specifice pe termen
imediat

Strategii ofensive, Strategii defensive, Strategii de dezvoltare,

Natura strategiilor implicate .. .
& p Strategii de evitare

Actori locali (administratie, patronate, ONG-uri, personalitati
si persoane fizice), Actori regionali (institutii guvernamentale
de nivel de judet, asociatii profesionale si patronale, ONG-

Actorii implicati uri), Actori nationali (partide politice, organizatii si asociatii
regionale, institutii givernamentale din centru, biserici), Actori
internationali (orase infratite, organizatii profesionale, alte
isntitutii din UE)

Punctele tari si posibilitatile care sunt nucleele tari ale
strategiilor (pe baza SWOT, gen Apa termald, Traditia - in
special al vini-/viticulturii si agriculturii-, Locatia geografica,
patrimoniul construit - in special Castelul -, din cele patru
clase de elemente identificate si inventariate (Locatia fizica,
Potentialul economic, Traditia locului, Diversitatea etno-
culturald)

Elemente definitorii/Valori (core
elements & values)

Functiile manifeste si latente ale

. Consecintele concrete si beneficii. Descriere
strategiilor

Instrumente utilizate Mijloacele aplicate (cele instrumentale si expresive)
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Gen. ,Drum national bun”, ,Baia plina cu turisti”,”Cooperare

Simboluri definitorii intre localnici”, ,Stoc educational ridicat”, ,Castiguri si profiuri
decente”

Grupul tinta al strategiei Descrierea principalului grup tinti al strategiilor (profil

(Beneficiari directi si indirecti) demoscopic, geografic si economic modal, tipic)

Alte informatii Descriere problema, aplicare, detalii aferente

* Potrivit/in concordantd cu datele culese de pe teren, respectiv scopurile propuse ale dezvoltdrii.
** Obiective personalizate in functie de felul si natura scopului urmadrit.
Vezi in detaliu in tabelele sintetice si explicatiile care le insotesc in paginile care urmeaza.

Planul strategic este organizat in jurul definirii scopulului principal urmarit care reprezinta
tinta finala care trebuie atins in cel mult zece ani de acum incolo, in perioada 2010-2020. Sco-
purile sunt de natura economica, sociala respectiv de infrastructura. Ele reprezinta de fapt
principalele tinte care trebuie atinse. Obiectivele specifice sunt programate pe trei coordona-
te cronologce, pe termen imediat, mediu si lung. Este specificata natura planului strategic, si
valorile, respectiv punctele tari care structureaza potentialul de care dispune localitatea si in
jurul carora strategia este trasata. Urmatorea dimensiune este cea a actorilor care vor trebui
sa se implice n actiunile concrete pe parcursul aplicarii de facto a planului strategic de dez-
voltare. Toti agentii care joaca un rol in strategii sunt mentionate, care varieaza in functie de
scopul concret urmarit.

Apoi, se are in vedere functiile manifeste si latente pozitive care decurs din atingerea scopu-
rilor propuse, adica rezultatele si consecintele favorabile, beneficiile care decurg din succesul
total sau partial al activitatilor. Instrumentele sunt desigur si ele prezentatea, respectiv grupu-
rile tinta (beneficiarii directi si indirecti, locali si externi) sunt mentionate si descris in detaliu,
dupa caz. Cele treispreseze dimensiuni reprezinta cadrul logic a planului strategic, furnizeaza
coerentad logica coerenta si canalizeaza actiunile concrete.
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Elementele strategiei de dezvoltare

In tabelul mai jos am prezentat succint cele mai importane elemente ale strategiilor propuse,
pentru a ilustra esenta lor.

Tabelul nr. 8. Modelul sintetic succint al celor patru scopuri majore

urmdrite de Strategia de dezvoltare a Orasului Sdcueni.

Dimensiune / Oras Functional = Oras Comunitar Oras Atractiv Oras Prosper
Denumire
Importanta Mare Maxima, Mare, Preconditie Strategica pe
o pe termen imediat termen scurt si
Strategica pe termen . ’
. mediu
mediu
Motorul Administratia Scoala/liceul, Asociatii Administratie, Administratie
strategiei 1. civice, Adminstratia Specialisti externi,  Asociatiile
. . - N atronale
Agent Administatia, Serviciile Organizatii p
. SN . (ex. APPAR),
sociale, Bisericile profesionale, .
Comunitatea
Specialitti externi Orase infratite de afaceri (in
ONG, AJOFM spec1val.f1rme1e
de marime
medie)
Motorul Investitii din Educare si invatare Construirea Atragerea de

strategiei 2.

fonduri nationale
si structurale

continud, recalificare,
Dezvoltare comunitara,

brandului orasului,

capital strain,

Instrumentul Promovare Atragerea
principal PPP Cultivarea constiintei nationala si turistilor in
. colective internationala zZona,
Parteneri directidnaté
trasfronatalieri Eficientizarea asistentei ; Specializare
regionali si sociale, Insertie sociala, economica
internationali Promovarea cooperarii
Elemente Know-How-ul Traditia cooperarii Castelul, Pivnitele, Strandul, Apa
existente acumulat . « ..  Vinul produs termala,
. (regulile autoguvernarii, e
valorificate . (Bakator-ul specific .
organizarea . Vinul
ompierilor) locului)
pomp Solul roditor
. . Strandul,
Toleranta, bilingvismul ’ .
. . ; Granita
si trecutul multicultural  Produsele de ’
agricultura de Posibilitatatile

calitate,

Cimitirul evreiesc

locului (pescuit,
vanat)

Forta de munca,
Cladirile
marketabile
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Obiectivul Devoltarea Cresterea stocului de Elaborarea Exploatarea

concret calitatii educatie, deprinderi si unui imagini la maxim a
infrastructurii cunostinte detinute, marketabile care agriculturii eco,
locale, ca baza sa fie atractiva specializare,

Adaptarea fortei de

dezvoltarii < L pentru turisti, - .
o munca la cererea pietei e Utilizarea apei
durablile si . < consumatori si
. fortei de munca . o termale,
sustenabile investitori
Legalizarea statutului S Dezvoltarea
. (vin, pivnite, . :
rromilor, . _‘ turismului
patrimoniu
.. . . balnear,
Desegregarea saracilor, construit, traditie
. locala Valorificarea
Conectarea rromilor la ocald) . o
. < vinului si
economia locala . .
viniculturii

Din datele prelucrate si analizate este evindenta, ca problema cea mai importanta ca care se
va cnfrunta Unitatea Administrativ Teritoriala Orasul Sacueni pe termen mediu este cresterea
deficitulul referitor la stocul educational al populatiei coroborat cu volumul redus al capitalu-
lui social detinut in prezent. Astfel, strategia de maxima importanta este strategia denumita
,0rasul Comunitar” in paralel si consolidarea si dezvoltarea hotarata a infrastructurii primare
si secundare a orasului. Eliminarea analfabetismului (propriu zis si functional) in randul popu-
latiilor marginalizate social si economic (numarul si ponderea lor din totalul populatiei a avut
un trend de crestere in ultimii cinci ani) respectiv stoparea abandonului scolar si accentul pus
pe programe de educare si Invatare continua (pentru adulti) este o prioritate strategica, care
pe termen mediu contribuie la cresterea calitatii fortei de munca si la reducerea numarului ce-
lor care sunt saraci.

De asemenea, este o acuta nevoie de cresterea volumului capitalului social, prin utilizarea ho-
tarata a traditiei de care despune localitatea, si anume este necesara ,reinventarea” modelelor
de cooperare interumane si institutionale reprezentate in trecut de legile de munte (in viticul-
turad) si cele referitoare la spatiul urban (organizarea voluntara a pompierilor).

In aceasta strategie institutiile de invatamant, asociatiile civice, administratia local, serviciile
sociale si bisericile au un rol determinant. Administratie locala trebuie sa-si asume un rol coor-
donator intre partile implicate si sa gaseasca mecanismele prin care stocul educational poate
fi ridicat, incluziunea sociala poate fi maximalizat. Bisericile - care joaca deja un rol extrem de
important in integrarea celor marginalizati, in special al rromilor - trebuie sprijinite si ajuta-
te In continuare. Principalele instrumente sunt cele formale, organizate in jurul scolii, care va
trebui sa incurajeze mai hotarat continuarea studiilor (liceale si superiore in cazul tinerilor)
si organizarea cursurilor de formare continua, reconversie si perfectionare (in cazul adultilor
sub 55 de ani) in parteneriat cu ONG-uri din surse extrabugetare (proiecte comune cu AJOFM
Bihor).

Strategia denumit ,Orasul Functional” are si ea o importanta majora, reprezentand conditia
neceseard, minima, de baza a oricarei dezvoltari durabile si sustenabile. Am constatat, ca exis-

ta deja un bun punct de plecare, dezvoltarea infrastructurii de baza a fost deja inceputa. Rolul
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principal in aceasta ecuatie revine administratiei locale, Primariei si Consiliului Local, in co-
laborare cu celelalte institutii guvernamentale din teritoriu si din centru. Sporirea volumului
investitiilor din fonduri nationale si structurale ramane principalul instrument de finantare;
insa atragerea de partneri transfrontalieri si privati pentru dezvoltarea infrastructurii secun-
dare trebuie sa devina o prioritate In urmatorii 3-5 ani.

De asemenea, reducerea disparitatilor si inegalitatilor care exista in prezent intre centru de
oras si satele apartinatorae este necesara.

Strategia denumita, Orasul Atractiv” prefateaza, faciliteaza recalibrarea si specializarea econo-
miei locale. Importanta acestui obiectiv este mare, mai ales pe termen imediat. Administratia
locala trebuie sa constientizeze importanta acestui scop si sa joace un rol catalizator, de incu-
rajare, de comunicare cu parteneri institutionali externi. Specialistii externi, respectiv orga-
nizatiile profesionale au un rol determinant in aceasta strategie, care practic pune in valoare
acele elemente - valori locale respectiv regionale - care pot fi marketate, valorificate pe piata
si integrate Intr-un brand (simbol) ce prezinta Sacueniul ca loc si ca oportunitate de afaceri si
investitii. ,,Oratul Atractiv” este imaginea UAT orasul Sacueni, care ara ca scop sa atraga inves-
titori, turisti, locuri de munca si forta de munca cu o educatie superioara. Apa termala, stran-
dul, Castelul, pivnitele, vinul local, bisericile si cimitirul evreiesc respectiv produsele agrare de
buna calitate trebuie sa devina punctele tari In sporirea atractivitatii locului.

Strategia ,Orasul Prosper” reprezinta coloana vertebrala a strategiei de dezvoltare, esenta dez-
voltarii durabile si sustenabile. Aceasta stategie propune o specializare economica a orasului
exploatand resursele de care despune: apa termald, strandul, posibilitatile naturale (flora si
fauna Vaii lerului, vantul), solul, patrimoniul cultural si arhitectural, vinul, apropierea de Un-
garia.

Practic, strategia propune o restructurare a economiei locale si racordarea la retelele trans-
frontaliere. Pe termen mediu se are in vedere dezvoltarea in urmatoarele directii: specializa-
rea pe turism, in special cel balnear, pe producerea alimentelor bio, valorificarea vinului. Pe

termen lung: producerea de energie regenerabild, servicii sociale in regim pay-for.

In cele ce urmeza vom prezenta detaliat aceste strategii.
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Orasul functional

Tabelul nr. 9. Modelul ideal al strategiei ,,Orasul Functional”.

Dimensiune/Indicator Valori

Domeniul principal Infrastructura (primara si secundara) (resurse materiale, obiective
si fixe)

Scopul principal urmarit Dezvoltarea infrastructurii pe intreg teritoriul Unitatea

Administrativ-Teritoriala Sacueni (UAT Sacueni)

Obiective specifice pe termen lung Largirea, modernizarea si construirea unei infrastructuri
primare si secundare pe tot teritoriul UAT Sacueni, care sa faca
fata provocarilor si cerintelor venite din partea populatiei si

a sectorului economic in contextul necesitatii de adaptare la
schimbarile economice (volatilitatea si versatilitatea economiei
timp de criza, si competitia pentru capital pe timp de crestere
economica) care sa permita si sa faciliteze dezvoltarea durabila si
adaptabilitatea orasului

Obiective specifice pe termen scurt Modernizarea continud a infrastructurii primare:

Mentenanta drumurilor, retelei de apa potabild, canalizare,
electricitate, transport;

Dezvoltarea infrasturcturii secundare:

Crearea de mijloace de comunicare care permit comunicarea
directd Intre administratia locala si populatie respectiv
comunitatea de afaceri (newsletter, cutia postala electronica a
cetateanului, platforme de dezbateri deschise, forumuri);

Eficientizarea transportului in comun, in special intre centrul
orasului si satele apartindtoare respectiv orasele din apropiere
Investitii in noi facilitdti:

Exploatarea apei termale prin folosirea eficienta a acestei resurse
cu scopul Incalzirii locuintelor si a cladirilor administrative;
Modernizarea si extinderea strandului;

Obiective specifice pe termen Solutionarea problemelor existente in prezent de infrastructurd
imediat primara:

Racordarea gospodariilor la reteaua de apa potabild; Modernizarea
sistemului de drumuri publice (asfaltare, pietruire); Dezvoltarea
retelei apei potabile; Largirea sistemului de canalizare; Extinderea
retelei de electricitate in cartierele sarace (in special in cartierul
locuit de populatie rroma); Modernizarea iluminatului public si a
trotuarelor; Renovarea cladirilor reprezentative; Diguire si masuri
de perevenire a inundatiilor;

Amenajarea spatiilor verzi (parcuri si spatii de agrement)
Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii secundare:

Modernizarea calitatii semnalului de telefon mobil; facilitarea
accesului la internet broadband

Natura strategiilor implicate Strategii de dezvoltare, Strategii ofensive
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Actorii implicati Actori locali (administratie, patronate, ONG-uri), Actori regionali
(institutii guvernamentale de nivel de judet, asociatii profesionale
si patronale, ONG-uri), Actori nationali (partide politice, organizatii
si asociatii regionale, institutii guvernamentale din centru

Actiuni definitorii (core actions) Descrierea concretad a actiunilor majore vezi mai jos.
Elemente definitorii/Valori (core Apa termal3, Cladiri istorice, Infrastructura deja existenta, Know-
elements & values) How deja dobandit, experienta acumulatd, echipa din administratia

locala, Expert externi

Functiile manifeste si latente ale O infrastructura care este calibrata la nevoile oratului, care este
strategiilor functionalg;

Care poate ofera conditiile pentru atragerea de capital strain

Instrumente utilizate Atragrea de fonduri
Investitii

Simboluri definitorii »~Drumuri bune’, ,Utilitdti publice functionale”

Grupul tinta al strategiei Principalul grup tinta:

(beneficiari) Cetatenii UAT Sacueni si firmele care opreaza in zona
Alte grupuri tinta:
Turisti,

Investitori straini

Antreprenori locali si regionali

Alte Constituie baza dezvoltarii orasului pe termen lung, respectiv
reprezintd preconditia necesard a strategiilor conexe;

Este primul pas vizibil pe calea dezvoltarii, cu impact indirect, dar
major asupra vietii populatiei locale;

Este prima conditie a atragerii de capital strdin (FDI)

Potrivit/in concordantd cu datele culese de pe teren, respectiv obiective propuse ale dezvoltdrii
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DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII PE

INTREG TERITORIUL UAT SACUENI . .
Sacueni -

oras functional

REABILITAREA SI DEZVOLTAREA
MODERNIZAREA INVESTITII IN INFRASTRUCTURII
INFRASTRUCTURII FACILITATI NOI SECUNDARE
PRIMARE
— — W ——
DRUMURI APA TERMALA SECTOR IT
—— —— S —
APA, ENERGII DEZVOLTARE
CANALIZARE REGENERABILE INSTRUMENTE
STATII DE DE COMUNICARE
EPURARE T T
STRAND INTERFATE DE
ELECTRICITATE COMUNICARE
——— E 1 e |
P 1 —
PATRIMONIU
TRANSPORT
CULTURAL PRESA LOCALA
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Orasul functional - Dezvoltarea infrastructurii, gospodaririi comunale si protectia mediului’

Obiective
operative

reabilitarea
infrastructurii de
transport si circulatie
valorificarea mai
eficienta a apelor termale
dezvoltarea retelei de ape
reziduale

dezvoltarea sistemelor de
electricitate sia
iluminatului public
dezvoltarea retelei de apa
potabila si canalizare
management modern de
deseuri

sistematizarea
cuprinzatoare a localitatii
(trotuare, parcuri, piete,
locuri de joaca pentru
copii, locuri de agrement)
masuri de prevenire a
inundatiilor

renovarea patrimoniului
cultural

dezvoltarea retelelor de
comunicare (IT, telefonie
mobil3, tv, radio)
dezvoltarea accesibilitatii
transfrontaliere

Programe
si masuri

*Vezi si tabelul oprotunitatilor de finantare.

A

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

studiu de hidrogeologie pentru
stabilirea zonelor de protectie al apelor
termale

finalizarea programului de reabilitare
aretelei de canalizare si a statiei de
tratare in oras

elaborarea planului de amenajare
urbanisticd, reglementari prin acest
document

dezvoltarea iluminatului public
extinderea si modernizarea retelei de
apa potabila in oras

modernizarea sistemului de captare si
apei potabile

reamenajarea drumurilor, strazilor,
aleelor, parcurilor, creare de arboreti.
proiect de reamenajare a centrului
orasului

program de colectare selectiva a
deseurilor, statie de transbordare a
deseurilor

elaborarea unui sistem modern de
gestiune a domeniului public
amenajarea unor parcari publice

noi spatii verzi amenajate in mai multe
parti ale orasului

Extinderea si modernizarea retelelor de
electricitate si iluminat public
program de stimulare pentru reducerea
traficului de autoturisme in oras
pregatirea si executarea unui proiect
pentru realizarea unui drum ocolitor al
localitatii

cercetare stiintifica pentru largirea
spectrului de aplicare a emanatiilor

de gaze si a apelor termale, inclusiv
compozitia apelor termale

Amenajare parc balnear

pista de biciclisti

amenajare parcari pentru biciclisti in
diferite puncte ale orasului
Reabilitarea patrimoniului cultural
Amenajarea unor WC-uri publice in
oras

Concesionarea controlata a
transportului public de persoane
Efectuare lucrari de imbunatatiri
funciare

Studii, inventarieri cartografice, baze
de date pentru infiintarea de arii
naturale protejate

Infrastructura pentru prevenirea
inundatiilor si reducerea consecintelor
inundatiilor
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Orasul comunitar

Tabelul nr. 10. Modelul ideal al strategiei ,,Orasul Comunitar”

Dimensiune / Indicator Valori
Domeniul principal Socio-cultural (resurse umane si sociale)
Scopul principal urmarit Capital uman:

Cresterea continud a volumului stocului educational
Capital social:

Integrarea si resinsertia sociala a grupurilor marginale, excluse
social (sdraci, rromi, batrani, celor care sunt singuri)

Dezvoltarea si consolidarea capitalului social la nivel de
comunitate (cooperare, incredere 1n institutii publice, Incredere
si ajutor reciproc)

Identitate locald specifica:

Inchegarea unei identititi colective locale

Obiective specifice pe termen lung Formarea unei comunitati locale functionale, in care calitatea
capitalului uman este in concordanta cu provocarile pietei fortei
de munc3, unde interesul comun este recunoscut si respectat,
unde nivelul mediu de scolarizare este cel putin la nivel de liceu,
si exista o cooperare intre principalele grupuri sociale existente
in oras, fara bariere etnice, sociale si locative.

Practic, scopul principal consta in intergarea partilor sociale
intru-un intreg organic si exprimat printr-un set de elemente
insusite in comun.

Obiective specifice pe termen scurt | Capital uman:
Scaderea drastica a analfabetismului pe media pe tara
Scaderea analfabetismului functional pe media pe tara

Cresterea ponderii celor care au bacalaureat comparabil cu media
pe tara

Atragerea de specialisti respectiv stoparea migratei celor cu
studii superioare, si atingerea mediei pe tara

Capital social:

Crearea unei comunitati bazata pe incluziune sociala; Scaderea
atitudinii si a practicilor discriminatorii;

Initiative locale autonome din partea populatiei; Elaborarea de
solutii din partea actorilor sociali; ONG-uri functionale;

Cultura civica bazata pe atitudine responsabila fata de interesul
comun

Identitate locala:
Mentinerea si sustinerea identitatii comune

Organizarea unor evenimente comunitare prin care se regasesc
toti locuitorii fara deosebire de etnie, statut social, stare
materiala, religie, apartenenta politica
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Obiective specifice pe termen
imediat

Capital uman:

Evitarea abandonului scolar, insertia si reinsertia celor cu varsta
scolard; Inrolarea scolard in anul scolar 2010/2011 a celor cu
varsta de 6/7 ani; Sustinerea celor care trec din ciclul gimnazial
in cel liceal pentru a-si continua studiile liceale sau profesionale;
Eficientizarea transportului elevilor In special al celor din zonele
rurale; Modernizarea infrasturcturii scolare (conditii);

Identificarea nevoilor de care au nevoie cei cu varsta adulta

Stabilirea si dezvoltarea ofertelor educationale pentru calificarea
si recalificarea populatiei adulte la nivel local (in Sacueni)

Stabilirea si dezvoltarea ofertelor educationale pentru
inlaturarea analfebetismului si analfabetismului functional
destinat in special categoriilor defavorizate

Stabilirea si dezvoltarea ofertelor cursurilor de calificare
destinat in special membrilor comunitatii de afaceri locali

Atragerea unor agenti si institutii care ofera cursuri de formare
continud pentru diversele categorii sociale de varstad adulta
(calificare, recalificare, perfectionare)

Capital social:

Identificarea liderilor de opinie la nivel de comunitate; Stabilirea
principalelor cai de comunicare cu si printre lideri de opinie;
Atragerea si consultarea permanentd; Constientizarea lor in
legatura cu rolul si responsabilitatea fatd de de interesul comun;
Stabilirea de cai si modalitati prin care consultarea cu populatie
poate avea loc

Construirea unor stucturi prin care este incurajata, consultarea,
participarea si cooperarea cetdtenilor la rezolvarea unor
probleme comune

Valorizarea si reinventarea unor traditii cvasi-uitate care
presupun colaborarea intre membrii comunitatii

Identitate locala:

Elaborarea si cultivarea unei constiinte colective integratoare
pe baza realitatilor prezente dar In jurul unor traditii care pot fi
utile si functionale, de exemplu Traditia pompieristica, Traditia
regulilor de autoguvernare (”Legile dealurilor cu vii”), Trecutul
civic

Promovare

Natura strategiilor implicate

Strategii de evitare

Actorii implicati

Actorilocali (administratie, asistenta sociala, sanatate, ONG-uri),

Actori regionali (asociatii profesionale ONG-uri), Actori nationali
implicati in procesul de invatare continua

Actiuni definitorii (core actions)

Descrierea concreta a actiunilor majore vezi mai jos

Elemente definitorii/Valori (core
elements & values)

Liceul Petofi Sandor, Profesori tineri si entuziasti,
Intentia tinerilor de a invata

Traditia pompieristica, Traditia regulilor de autoguvernare
("Legile dealurilor cu vii”), Trecutul civic, Patrimonul construit
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Functiile manifeste si latente ale Cresterea calitatii fortei de munca si atractivitatii locului; O
strategiilor mai mare adaptabilitate a fortei de munca la schimbarea pietei;
Strategii individuale mai performante; Cooperare comunitara

Costuri si cheltuieli publice mai reduse pe termen mediu si lung

Instrumente utilizate Atragerea de fonduri, Atragerea de know-how;
Educare si formare continua;
Consultare si comunicare permanenta

Evenimente sociale, responsabilizare

Simboluri definitorii ,Personal instruit”, Calitatea bund a fortei de munca”

J

»Incredere”, ,Cooperare”

Grupul tintd al strategiei Principalul grup tinta:
(beneficiari) Capital uman:
Tinerii

Cei care au abandonat scoala, respectiv au varsta scolara
Analfabetii

Rromii

Adultii sub 55 de ani

Capital social si Indentitate locala:

Toti locuitorii UAT Sacueni, dar cu accent pe tinerii sub 45 de ani
cu studii medii si peste, comunitatea de afaceri

Membrii marcanti ai comunitatii de afaceri

Alte Acest aspect constituie cel mai important element al dezvoltarii.
In prezent nivelul de scolarizare a populatiei este deficitard, iar in
lipsa unei interventii energice stocul educatianal se va deteriora
rapid, si poate iremediabil. Acest lucru va duce foarte probabil in
viitorul apropiat la creserea numarului celor care se vor exclude
din piata muncii, respectiv la cresterea celor asistati social. La
fel, calitatea capitalului social existent in prezent este deficitara,
intentia de cooperare respectiv increderea in institutii este
mica. Se urmaresc exclusiv strategii individuale, iar intereseul
comun nu este nici recunoscut, nici cladit. Segregerea sociala si
teritoriala existenta accetueaza acest fapt.

Rolul administratiel locala este una capitald, impreuna cu ONG-
uri, respectiv conducerea scolilor din oras.

Demontarea acestora este una top prioritara, pentru a evita
degradarea si scindarea comunititii. In acest sens clidirea unei
identitati comune locale unde si in care se regasesc tot grupurile
mari este strategica si imediata.

Potrivit / in concordantd cu datele culese de pe teren, respectiv scopurile propuse ale dezvoltdrii
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Orasul Comunitar - dezvoltarea sociald si a bazei de resurse umane’

Obiective
operative

formarea specialistilor
din turism

atragerea in localitate a
medicilor specialisti
recalificarea unor
segmente eliberate de alte
domenii

rationalizarea si
sprijinirea sectorului de
sanatate

rationalizarea si
sprijinirea sectorului de
servicii sociale
dezvoltarea vietii sociale:
cultura, arte, spectacole,
evenimente, media locala
sprijinirea vietii civice si
a activitatii de tineret
formare profesionala
pentru diferite grupuri
interesate

prevenirea abandonului
scolar si a imbunatatirea
statisticilor de
analfabetism

*Vezi si tabelul oprotunitatilor de finantare.

Programe
si masuri

1.

10.

11.

12.

13.

14.

dezvoltarea invatamantului legat de
industria ospitaliera din localitate:
ospatari, bucatari, receptioneri,
cameriste etc.

recalificarea fortei de munca
eliberatd in domeniul mestesugurilor
traditionale

asigurarea de avantaje, facilitati pentru
medici, asistenti, si alti specialisti in
domeniul sanatatii care se muta in
oras (ex. locuinte de serviciu, scutire
sau reducere la anumite servicii
municipale, etc.)

programe de prevenire a abandonului
scolar

infiintare serviciu de informare a
populatiei

cresterea nivelului calitatii serviciilor
medicale

Amenajarea unui complex sportiv
Constructia sau amenajarea unui club
recreativ pentru tineri

Constructia sau amenajarea unui
centru de zi pentru varstnici
Constructia sau amenajarea unei
cantine sociale

Pornirea unui program de implicare
sociala, facilitarea voluntariatului

si implicarea locuitorilor in diferite
actiuni locale

Infiintarea unui centru de formare
profesionala pentru adulti si tineret
Campanii de informare privind
cresterea capacitatii institutionale
Campanii de constientizarea populatiei
in diferite domenii

121



Orasul atractiv I

Orasul atractiv

Tabelul nr. 11. Modelul ideal al strategiei ,Orasul Atractiv”

Dimensiune/Indicator

Valori

Domeniul principal

Socio-cultural si Economic (resurse simbolice)

Scopul principal urmarit

Elaborarea unui brand coerent si atractiv care exprima succint si
subliniaza punctele forte ale localitatii care pot fi marketate pe
piata nationala si internationala (regiune transfrontalierd) sub
sloganul

»Sdcueni - Orasul apelor termale”

Scopul concret pe termen lung

Formarea, calibrarea si ajustarea continua a unui simbol

operational - brand - care este asociata spontan cu Sacueni, care

este atractiv pe plan extern si care pune UAT Sacueni pe harta, ca
Jun loc, care meritd de vizitat”

Scopul concret pe termen scurt

Promovare pe toate cdile posibile (cu predilectie pe Internet)

Scopul concret pe termen imediat

Identificarea elementelor care pot fi valorizate; Prezentarea in
public a brandului propus; Dezbaterea propunerilor de brand
in comun, prin atragerea tuturor partilor; Promovare in randul
cetatenilor

Compatibilzarea brandului propus cu elemenetele simbolice deja
utilizate si deja existente (steag, antet, etc.)

Natura strategiilor implicate

Strategii defensife (pentru a minimaliza marginalizarii in
competitia globala pentru resurse)

Actorii implicati

Actori locali (administratie, ONGO’-uri), Actori regionali (asociatii
profesionale, ONG-uri), Actori internationali ex. orase infratite,
Asociatii internationale de vini-/viticultura si turism, Asociatii
medicale

Retele de rudenie

Actiuni definitorii (core actions)

Descrierea concreta a actiunilor majore vezi mai jos

Elemente definitorii/Valori (core
elements & values)

Apa termal3d; Vinul local, cu predilectie Bakator-ul; Pivnitele
existente; Castelul; Cladirile istorice; Produsele agrare bio/eco;
Bisericile, Cimitirul evreiesc corelate cu

Traditia pompieristica, Traditia regulilor de autoguvernare
("Legile dealurilor cu vii”), Trecutul civic; mediul multicultural
respectiv granita cu Ungaria

Vizitele lui Pet6fi Sdndor respectiv Széchenyi Istvan

Functiile manifeste si latente ale
strategiilor

Orasul Sacueni va fi vizibil pe plan national si international
Va atrage turisti si venit/profit

Va ajuta orasul In procesul de specializare economica si
sociala in contextul economiei bazate pe servicii (ca rezultat al
dezindustrializarii)

Va cataliza schimbarea de mentalitate a actorilor sociali
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Orasul atractiv I

Instrumente utilizate Atragerea de fonduri, Atragerea de know-how, specialisti si
expertiza; Consultare si comunicare permanenta;

Promovare directionata (in special in spatiul virtual pe Internet)

Evenimente sociale, responsabilizare

Simboluri definitorii Sdcueni - Orasul apelor termale, Castelul, Strandul, Complexul
balnear, produse agricole eco/bio, Cimitirul evreiesc, si Valea lerului
in general, termenul de ,Secui” din denumirea orasului

Grupul tintd al strategiei Principalul grup tinta:
(beneficiari) Turistii din Tinutul Secuiesc, Turistii din Ungaria, Turisti din
[zrael

Consumatorii/gospodariile eco/sensibili din Oradea

Alti turisti

Alte grupuri tintd:

Toti locuitorii UATS, dar cu accent pe tinerii sub 45 de ani cu
studii medii si peste, comunitatea de afaceri

Membrii marcanti ai comunitatii de afaceri

ONG-uri

Alte Acest aspect constituie un element noi fata de situatia actuald, in
care a UAT Sacueni nu are un brand bine constriut, dar care ara
neapdrat nevoie.

Stabilirea strategiei prin care Orasul Atractiv este dezvoltat
apare ca un element necesar, dar nu si suficient pentru
bunastarea orasului. Acest element trebuie sa fie dublat de o
specializare de economie reala si performanta - vezi descrierea
Orasului Prosper.

Totusi, in contextul in care competitia pentru resurse umane,
simbolice, materiale si sociale cu siguranta va creste in urmatorii
zece ani pe plan global, un brand, care sa prezinte eficient
elementele atractive este imperios necesara.

Orasul Atractiv va avea un efect considerabil si cert asupra
economiei orasului Sdcueni - si In mod cert unul benefic si util.

Potrivit / in concordantd cu datele culese de pe teren, respectiv scopurile propuse ale dezvoltdrii
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ORAS

ATRACTIV

Puncte forte

Apa termala
Viticultura

Pivnitele
Castelul

y

Brand

Manual de

indetitate vizuala
UAT Sacueni

Comunicare

Promovarea
bandului

Sacueni - oras atractiv

Dezbatere
publica
puncte
forte

' Dezbaterea \‘
brandului  ~

Plan de
comunicre
interna si
externa
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Orasul atractiv - Marketingul localitdtii’

Obiective
operative

Branduirea UAT Sacueni
realizarea unui plan
cuprinzator de marketing
remodelarea centrului
orasului si comunicarea
acestui fapt prin diferite
mijloace de comunicare
ocrotirea mostenirii
culturale existente
crearea relatiei de
parteneriat si de infratire
cu alte orase si regiuni

Programe
si masuri

*Vezi si tabelul oprotunitatilor de finantare.

N

10.

relansarea si imbunatatirea relatiilor
diplomatice si politice a administratiei
locale cu administratia centrala si
judeteana

program de dialog cu populatia locala
Punerea 1n valoare si promovarea
prin brosuri, pliante a patrimoniului
cultural existent: Castel, strand, vin,
produse agricole eco/bio, mestesuguri
traditionale

realizarea planului de marketing al
localitatii

axarea pe caracteristici specifice doar
orasului Sacueni

elaborarea sistemului de simboluri
programe de comunicatii exterioare
conceptia unui program sistematizat
cu orasele infratite si cu orase balneare
din tara si din strainatate, special din
Ungaria

Intarire de know-how in diferite
evenimente comune

Branduirea orasului Sacueni, crearea
manualului de identitate vizuala
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Orasul prosper

Tabelul nr. 12. Modelul ideal al strategiei ,,Orasul Prosper”

Dimensiune / Indicator Valori
Domeniul principal Economic (resurse materiale)
Scopul principal urmarit Reorinetarea economiei locale cu traditie in industria usoara

(textild, confectii, incaltaminte) si agricultura iar in prezent axata
pe comertul cu amadnuntul pe acele segmente ale economiei
post-fordiste/de servicii care pot asigura o bunastare relativa a
populatiei active ocupate in contextul globalizarii.

Practic, se are in vedere o specializare a economiei orasului bazat
pe potentialul de care deja dispune (apa termald, vini-/viticultura,
patrimoniul construit, traditia agrara respectiv pe termen mai lung
pe sursele de energie regenerabile).

Turismul, turismul balnear respectiv agricultura eco/bio completat
cu producerea de energie regenerabila vor reprezenta un viitor
economic stabil, inchegat sub sloganul

LSdcueni - Orasul apelor termale”

Obiective specifice pe termen lung Dezvoltarea unei economii stabile, competitive in jurul apei
termale, care sa fie conectat la principalele retele de economie
globala

Dezvoltarea orasului ca centru promotor pentru producerea de
energie regenerabild (eoliang, solara si desigur termala)

Stabilirea turismului balnear ca ramura strategica a economiei
locale

Vinul si viticultura sa fie parte integranta a specificitatii locului,
care joaca un rol in atragerea de turisti si in aducerea de profit

Produsele agricole eco sa valorifice traditia agrara si sa reprezinte
o sursa constanta de venit pentru cei ocupati in acest domeniu

Completarea cu elemente noi a Orasului Atractiv.

Obiective specifice pe termen scurt Dezvoltarea industriei balneare
Construirea unui centru balnear complex si modern

Sprijinirea centrului de afaceri pentru promovarea afacerilor
(know-how, informatii, servicii destinate mediului de afaceri)

Reabilitarea si modernizarea cladirilor atractive din punct de
vedere turistic

Inregistrarea ca marca inregistrata a vinului specific si produs local
Reabilitarea si punerea in valoare a cimitirului evreiesc

Promovare pe toate cdile posibile (cu perdilectie pe Internet) a
Orasului Atractiv

Punerea 1n aplicare a Drumului Vinului din Valea lerului (racordat
la Drumul Vinului Sdtmarean)
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Obiective specifice pe termen
imediat

Atragerea de fonduri si elaborarea de proiecte europene pentru
dezvoltarea turismului in zona si pentru exploatarea posibilitatilor
legate de apa termalaa

Schimarea orarului trecerii de frontiera Sacueni/Letavertes

Stabilirea de contacte cu organizatii internationale profesionale,
civile, religioase

Elaborarea unui plan denumit Drumul Vinului din Valea Ierului, cu
centru in Sacueni, respectiv al circuitelor turistice vale lerului si
Evreii din Vale Ierului cu centrul in Sacuieni

Infiintarea unei retele pentru comercializarea on-line a produselor
agricole

Incurajarea gospodariilor care produc produse agricole eco/bio
destinate gospodariilor eco/bio-sensibile din Oradea si Ungaria
(de exemplu legume, fructe, pdine de casa, oud, sunca, salam,
slaning, carnati, etc.) sub o singura denumire

Elaborarea de studii de fezabilitate pentru posibilitatea de a
produce energie regenerabila

Stabilirea de contacte cu firme care sunt interesati in industria
energiilor regenerabile

Natura strategiilor implicate

Strategii ofensive, Strategii de dezvoltare (specializare,
valorificarea potentialului economic)

Actorii implicati

Actori locali (administratie), Actori regionali (asociatii profesionale,
ONG-uri), Actori internationali ex. orase infratite, Asociatii
internationale de vinicultura si turism, Asociatii medicale

Experti
Agenti guvernamentali
Firme romanesti si strdine

Banci

Actiuni definitorii (core actions)

Descrierea concreta a actiunilor majore vezi mai jos

Elemente definitorii/Valori (core
elements & values)

Apa termal3; Vinul local, cu predilectie Bakator-ul; Pivnitele
existente; Castelul; Cladirile istorice; solul, deprinderile existente,
Bisericile, Cimitirul evreiesc respectiv

("Legile dealurilor cu vii”), Trecutul civic; Mediul multicultural si
granita cu Ungaria

Functiile manifeste si latente ale
strategiilor

Asigura locuri de munca pentru populatia de varsta activa
Asigura stabilirea in zona a persoanelor cu educatie peste medie
Orasul Sacueni va fi vizibil pe plan national si international

Va atrage turisti si venit/profit

Va ajuta orasul in procesul de specializare economica si sociala
in contextul economiei bazate pe servicii (ca rezultat az
dezindustrializarii)

Va cataliza schimbarea de mentalitate a actorilor sociali

Va genera noi invesitii in sectoarele strategice (turism, sectorul
agrar, energetic)
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Instrumente utilizate Atragerea de fonduri, Atragerea de know-how, specialisti si
expertiza; Utilizarea relatiilor cu orasele infratite, Stabilirea de
contacte cu retelele de specialitate, si rudenie din Israel, Tinutul
Secuiesc, Ungaria

Promovare directionata (in special in spatiul virtual social pe
Internet)

Investitii si reabilitari

Simboluri definitorii Sdcueni - Orasul apelor termale, Castelul, Muzeul, Strandul,
Complexul balnear, produse agricole eco/bio, Cimitirul evreiesc, si
Valea lerului in general, termenul de ,Secui” din denumirea orasului,
traditia multiculturald, energia regenerabild

Grupul tinta al strategiei (beneficiari | Principalul grup tintd:
directi si indirecti) Turistii din Tinutul Secuiesc, Turistii din Ungaria, Turisti din Izrael
Consumatorii/gospodariile eco/bio-sensibili din Oradea

Alti turisti

Alte grupuri tinta:

Toti locuitorii UAT Sacueni, dar cu accent pe tinerii sub 45 de ani
cu studii medii si peste, comunitatea de afaceri

Membrii marcanti ai comunitatii de afaceri

ONG-uri

Alte Orasul Prosper va avea un efect considerabil si cert asupra
economiei orasului Sdcueni - si in mod cert unul benefic si util

Potrivit / in concordantd cu datele culese de pe teren, respectiv scopurile propuse ale dezvoltdrii
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Orasul Prosper - Dezvoltarea economica’

Obiective
operative

atragerea unor investitori
pentru unele unitati
industriale sistate
dezvoltarea serviciilor:
alimentatie, informatii,
agrement, administratie
sprijinirea agriculturii
ecologice

cresterea si diversificarea
capacitatii de cazare si
alimentatie

stimularea infiintarii

si formarii unor
infrastructuri turistice
auxiliare

infiintarea si dezvoltarea
unui centru balnear
dezvoltarea serviciilor
de tratament si a celor
complementare
dezvoltarea culturii
antreprenoriale
dezvoltarea
parteneriatelor public-
privat, parteneriatelor
intre administratie si
ONG-uri

* Vezi si tabelul oprotunitatilor de finantare.

Programe
si masuri

1.

e

13.

14.

15.

16.

program de atragere investitori in
industria usoara

sistem de sprijinire si promovare a
agriculturii si productiei ecologice, de
produse animaliere si vegetale, vin
infiintarea parcului balnear.
sprijinirea construirii de infrastructura
auxiliara turismului (concesiuni
terenuri etc. )

trasee de drumetie si sistem de
informatii prin tablite indicatoare
birou de informare turistica si de
organizare evenimente socio-culturale
plan de urbanizare

atragerea de investitori strategici
traseu de mountain bike

. stimularea crearii noilor unitati de

cazare

. trasee de plimbare in oras
. valorificarea modelelor invatate

din experienta transfrontaliera:
implementarea acestor modele de
parteneriat public privat

Infiintare centru de informare si
incubator de afaceri

infiintare centru de manufacturiere
in vederea protejarii si promovarii
mestesugurilor traditionale
Infiintarea asocietiei de suport pentru
vanzarea produselor traditionale
Restaurarea patrimoniului cultural
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Pincipalele directii de specializare
a economiei locale

Economia turismului
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Turismul balnear

Tabelul nr. 13. Modelul ideal al dezvoltarii turismului, cu accent
pe turismul balnear, nucleul tare al ,Orasului Prosper”.

Dimensiune/Indicator Valori

Sectorul Economic (servicii, bazat pe resurse naturale, culturale si resurse
materiale)

Scopul principal urmarit Dezvoltarea orasului sub egida , Sdcueni - Orasul apelor termale” in

directia serviciilor turistice, cu predilectie catre turismul balnear,
utilizand principala resursa specifica, apa termala

Deasemenea, se urmareste dezvoltarea serviciilor conexe turismului
balnear (restaurante, locuri de agrement, pensiuni, centru de recreere)

Atragerea turistilor In zona

Obiective specifice pe termen Dezvoltarea unui complex de servicii baleno-climatice, la un pret
lung accesibil, care sd asigure locuri de munca (venituri si trai) pentru cel
putin 20 la suta din populatia activa ocupata.

Obiective specifice Atragerea de fonduri si elaborarea de proiecte europene pentru
dezvoltarea turismului in zona si pentru exploatarea posibilitatilor
legate de apa termala

Stabilirea de contacte cu organizatii care promoveaza turismul
respectiv ofera servicii de turism

Schimarea orarului trecerii de frontiera Sacueni/Letavertes
Formarea personalului angrenat in aceste servicii
Dezvoltarea industriei balneare

Construirea unui centru balnear complex si modern

Dezvoltarea serviciilor conexe turismului balenar (facilitati de recreere
si de petrecerea timpului liber)

Diseminarea cunostintelor si deprinderilor culinare specifice
gastronomiei kosher

Elaborarea de programe si organizarea circuitelor turistice in zond, cu
centrul in orasul Sacueni / vezi proiecte turistice conexe Promovare
continuad a bandului orasului

Actorii implicati Actori locali (administratie), Actori regionali (asociatii profesionale,
ONG-uri), Actori internationali ex. orase Infratite, Asociatii
internationale de vinicultura si turism, Asociatii medicale

Agentii tursitice

Experti

Agenti guvernamentali
Firme romanesti si straine

Banci

Proiecte turistice conexe Drumul Vinului din Valea Ierului, Circuitul ,,Evreii din Valea lerului”
respectiv, Valea lerului*
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Turismul balnear I

Elemente definitorii/Valori
(core elements & values)

Apa termald; Vinul local, cu predilectie Bakator-ul; Pivnitele existente;
Castelul; Cladirile istorice;

Bisericile, Cimitirul evreiesc corelate si cu Festivalul vinului, Toamna pe
Valea lerului

Functiile manifeste si latente a
proiectului

Asigura locuri de munca pentru populatia de varsta activa
Va atrage turisti si venit/profit

Va ajuta orasul in procesul de specializare economica si sociala
in contextul economiei bazate pe servicii (ca rezultat az
dezindustrializarii)

Instrumente utilizate

Atragerea de fonduri, Atragerea de know-how, specialisti si expertiza;
Utilizarea relatiilor cu orasele infratite, Stabilirea de contacte cu
retelele de specialitate, si rudenie din Israel, Tinutul Secuiesc, Ungaria

Promovare directionata (in special in spatiul virtual social pe net)

Investitii si reabilitari permanente

Simboluri definitorii

Sdcueni - Orasul apelor termale, Castelul, Strandul, Complexul balnear,
Cimitirul evreiesc, si Valea lerului in general, termenul de ,,Secui” din
denumirea orasului, traditia multiculturald, ,Butoiul cdpitanului”

Grupul tinta al sectorului
(beneficiari directi si
indirecti)

Principalul grup tinta:

Turistii din Tinutul Secuiesc, Turistii din Ungaria, Turisti din Israel
Alti turisti

Alte grupuri tinta:

Antreprenori locali

Descrierea grupurilor
tinta 1.

Seciuii din secuime (cu o
recdadere din Mures, Harghita,
Covasna)

Restabilirea legaturilor existente pe vremea comunismului intre turistii
din Tinutul Secuiesc care obisnuiau sa petreaca vacanta in Sacueni

Exploatand termenul de ,secui” din denumirea orasului trebuie targetat
segmentul:

Familii care au in componenta persoane cu varstda mai inaintata (peste
45-50 ani), cu un venit peste mediu cu probleme minore de sanatate,
care calatoresce rar in afara tarii, si care cauta un mediu relativ
cunoscut si familiar

Descrierea grupurilor
tinta 2.

Turistii din Ungaria

Valorificarea legaturilor transfronaliere deja existente

Familii cu o puternica identitate nationald, cu un venit mediu, care nu
vorbesc o alta limba straina si care doresc sa petreaca timp liber intr-un
mod activ sau care au nevoie de tratament balnear

Descrierea grupurilor
tinta 3.

Turistii din Israel

Dezvoltarea si cultivarea legaturilor Intre administratie si descendentii
persoanelor care sunt inmormantate in Cimitirul evreiesc din Sacueni

Familii cu copii cu radacini din Ardeal, cu un venit peste mediu, cu
interes depre istoria evreilor/inaintasilor din Ardeal si care doresc sa
petreaca timp liber Intr-un mod activ sau care au nevoie de tratament
balnear

Potrivit / in concordantd cu datele culese de pe teren, respectiv scopurile propuse ale dezvoltdrii

* Vezi descrierea detaliatd din text.
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Drumul vinului I

Drumul vinului

Tabelul nr. 14. Modelul ideal al Drumului Vinului, un element important al ,,Orasului Prosper”.

Dimensiune / Indicator

Valori posibile

Sectorul

Economic (servicii, bazat pe resurse naturale, produse specifice
locale, resurse culturale si materiale)

Scopul principal urmarit

Punerea In valoare a viticulturii si viniculturii specifice locului
respectiv a pivnitelor traditionale ca puncte forte a serviciilor
oferite turistilor

Atragerea turistilor in zona

Obiective specifice pe termen lung

Elaborarea unui drum tematic al Vinului, in colaborare cu
localitatile invecinate

Obiective specifice

Atragerea de fonduri si elaborarea de proiecte europene pentru
dezvoltarea Drumului Vinului din Valea lerului

Schimbarea orarului trecerii de frontiera Sacueni/Letavertes

Stabilirea de contacte cu AREV, administratia localitatilor
invecinate, respectiv Consliul Judetean Satu Mare, si autoritati
din Ungaria

Conectarea la programul Drumul Vinului Satmarean

Stabilirea de contacte cu organizatii care promoveaza turismul
respectiv ofera servicii de turism din zona si din Ungaria

Recenzarea si reabilitarea pivnitelor existente
Inregistraea mircii Bakator ca marci inregistrati la OSIM

Dezvoltarea serviciilor conexe (pensiuni, restaurante, facilitati
de recreere si de petrecerea timpului liber)

Elaborarea de programe si organizarea circuitelor turistice in
zond, cu centrul in orasul Sacueni / vezi proiectele turistice
conexe

Promovarea continua a brandului orasului

Actorii implicati

Actori locali (administratie), Actori regionali (asociatii
profesionale, ONG-uri), Actori internationali ex. orase infratite,
Asociatii locale internationale de vinicultura

Firme romanesti si straine

Agentii turistice

Proiecte turistice conexe

Turismul balenar, Circuitul ,Evreii din Valea lerului” respectiv,
Valea lerului, Tarcul/Parcul Natural Sacueni

Elemente definitorii/Valori (core
elements & values)

Vinul local, cu predilectie Bakator-ul; Pivnitele existente; Traditia
vinului; Intrecerile si concursurile de vin; Degustarile de vin;
Vizite organizate in pivnite; Demonstratii; Expozitii

Functiile manifeste si latente ale
proiectului

Asigura locuri de munca pentru o parte a populatiei active;
Va atrage turisti si venit/profit

Va ajuta la intdrirea turismului in zona
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Drumul vinului I

Instrumente utilizate Atragerea de fonduri, Atragerea de know-how, specialisti si
expertiza; Utilizarea relatiilor cu orasele infratite, Stabilirea
de contacte cu retelele de specialitate, respectiv de rudenie din
Israel, Tinutul Secuiesc si Ungaria (in principal)

Promovare directionata (in special in spatiul virtual pe net)
Investitii si reabilitari permanente

Concursurile de vin

Simboluri definitorii Pivnitele traditionale, vinul, patrimoniul cultral, Festivalul
vinului, Toamna pe Valea lerului

Legile specifice referitoare la organizarea viilor, Muzeul

Grupul tintd a proiectului Principalul grup tinta:
(beneficiari directi si indirecti) Turisti din Tinutul Secuiesc, Turisti din Ungaria, Turisti din Israel
Alti turisti, cupluri din Oradea si localitatile apropiate

Alte grupuri tinta:

Antreprenori locali

Potrivit / in concordantd cu datele culese de pe teren, respectiv scopurile propuse ale dezvoltdrii
* Vezi descrierea lor anterioard
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Agricultura ecologica I

Agricultura ecologicd

Tabelul nr. 15. Modelul ideal al dezvoltdrii agriculturii
bio-eco local un alt element al ,Orasului Prosper”

Dimensiune/Indicator Valori posibile

Sectorul Economic (servicii, bazat pae resurse naturale, culturale si
materiale)

Scopul principal urmarit Punerea in valoare a traditiei agrare al localitatii si crearea de

posibilitati pentru gospodariilor angrenate in agricultura la nivel
redus, fara alte posibilitati prin exploatarea cresterii atidudinii si
climatului pro eco-bio a consumatorilor de produse premium

Obiective specifice pe termen lung Specializarea pe producerea produselor agrare eco-bio de
calitate superioara si comercializarea lor via internet pentru
gospodarii eco-friendly din orasele apropiate

Obiective specifice Inregistarea unei asociatii de interes comun care va brandui si
comercializa produsele agrare pe internet

Dezvoltarea unei singure marci sub care produsele vor fi
comercializate pe internet

Diseminarea informatiilor si deprinderilor necesare producerii
produselor eco/bio

Construirea unei structuri prin care produsul ajunge la

consumator

Specializarea gospodariilor pe produse agrare
»Reinventarea” ciresii Fabry (Sandor)

Promovare continud si largirea ofertei

Actorii implicati Actori locali (administratie), Actori regionali (asociatii
profesionale, ONG-uri

Firme romanesti si strdaine

Proiecte conexe Turismul balenar

Elemente definitorii/Valori (core Solul propice, traditia agricold, climat favorabil eco-frendly
elements & values)

Functiile manifeste si latente ale Asigura locuri de munca pentru o parte a populatiei active
proiectului ocupate in agricultura;

Va produce venit/profit
Va ajuta la intarirea turismului In zona

Va contribui la consolidarea brandului orasului

Instrumente utilizate Atragerea de fonduri, Atragerea de know-how, specialisti si
expertiza;

Promovare directionata (in special in spatiul virtual pe Internet)

Investitii si reabilitari permanente

Simboluri definitorii Produsul natural, sanatos, autohton respectiv exemplul
functional Numulites sau Cosul Verde din regiunea Cluj
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Tarc / parc natural I

Grupul tinta a proiectului
(beneficiari directi si indirecti)

Principalul grup tinta:

Gospodariile cu un venit mare, eco friendly, care utilizeaza
fercent internetul, care sunt consumatori premium din orasele
din zong, in special din Oradea

Alte grupuri tintd:
Antreprenori locali

Hotelieri locali

Potrivit / in concordantd cu datele culese de pe teren, respectiv scopurile propuse ale dezvoltdrii

Tarc / parc natural

Tabelul nr. 16. Modelul ideal al dezvoltdrii unui tarc pentru organizarea
de partide de vdandtoare si pescuit si parc natural ca parte posibila*
pe termen lung a ,Orasului Prosper”

Dimensiune/Indicator

Valori posibile

Sectorul

Economic (servicii, bazat pe resurse naturale)

Scopul principal urmarit

Punerea 1n valoare a posibilitatilor geografice, a lacurilor, a florei
si faunei specifice locului prin construirea in parteneriat public
privat al unui tarc de animale sdlbatice unde se pot organiza
concursuri si intreceri de vanat si pescuit

Infiintarea unei zone naturale pentru valorificarea posibilititilor
naturale a Vaii lerului in UAT Sdcueni

Obiective specifice pe termen lung

Infiintarea unui tarc pentru vanat

Infiintarea unui parc natural care exploateaza specificitatea
naturala a zonei

Obiective specifice

Intocmirea documentatiei pentru elaborarea studiului de
fezabilitate

PPP

Construirea unei structuri care sa elaboreze posiblitatile juridice,
naturale, organizatorice prin care planul poate fi pus in aplicare

Infiintarea si/sau sprijinirea unei asociatii locale ale pescarilor si
vanatorilor

Schimarea orarului trecerii de frontiera Sacueni/Letavertes

Reclama, promovare continua si largirea ofertei

Actorii implicati

Actorilocali (administratie si privat)

Proiecte conexe

Turismul balenar, Drumul Vinului

Elemente definitorii/Valori (core
elements & values)

Conditiile geografice, lacurile, flora, fauna, notorietatea tarcului
de la Balc, aeroportul international Oradea, zona transfrontaliera
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Tarc / parc natural I

Functiile manifeste si latente ale Asigura locuri de munca pentru o parte a populatiei active din
proiectului silvicultura

Va produce venit/profit

Va ajuta la intdrirea turismului in zona

Va aduce in zona turisti/oameni de afaceri
Va cataliza investitiile In zona

Va contribui la consolidarea brandului orasului

Instrumente utilizate Atragerea de fonduri, Atragerea de know-how, specialisti si
expertiza; Parteneriat Public Privat;

Promovare directionata (in special in spatiul virtual pe net)

Investitii si reabilitari permanente

Simboluri definitorii Cocosul de munte, mistretul, pestele, vanat, vanator, natura

Grupul tinta a proiectului Principalul grup tinta:

(beneficiari directi si indirecti) . . VR R
7 ’ Persoanele cu venit mare si foarte mare care practica vanatul in

mod habitual, din afara tarii (tarc)

Turistii atrasi de apa termala (parcul natural)

Alte grupuri tintd:

Antreprenori locali

Hotelieri locali

Potrivit/in concordantd cu datele culese de pe teren, respectiv scopurile propuse ale dezvoltdrii.
* [n functie de evolutia economiei pe termen lung.
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Servicii sociale pentru varstnicii din zona Oradea I

Servicii sociale pentru vdrstnicii din zona Oradea

Tabelul nr. 17. Modelul proiectului servicii sociale pentru bdtrdni,
ca parte a Orasului Prosper/ Comunitar.

Dimensiune/Indicator

Valori posibile

Sectorul

Economic (servicii, resurse materiale)

Scopul principal urmarit

Specializarea pe servicii sociale - care lipsesc cu desavarsire din
zona - pe termen lung, in contextul reorganizarii sistemului de
serviciu social din Romania si dezvoltarii probabile pe termen
mediu a serviciilor sociale in sistem competitiv bazat pe piata.

Se are in vedere dezvoltarea unei servicii ce ofera ingrijire intr-
un cadru institutional si organizat pentru persoane varstnice
singure contra cost.

Obiective specifice pe termen lung

Infiintarea unei institutii/retele de institutii care are ca functie
ingrijirea persoanelor contra-cost, in regim de pay-for.

Obiective specifice

Incurajarea mediului de afaceri pentru a se deschide 1n directia
serviciilor sociale, in regim privat

ftocmirea documentatiei pentru elaborarea studiului de
fezabilitate

PPP
Parteneriate cu bisericile existente pe teritoriul UAT Sacueni

Reclama, promovare continua si largirea ofertei

Actorii implicati

Actorilocali, ca factori catalizatori
Intreprinderi si organizati caritabile

Intreprinderi private, bisericile

Proiecte conexe

Oras Comunitar

Elemente definitorii/Valori (core
elements & values)

Lipsa ofertei de pe piatd, procesul de imbatranire a populatiei,
numadrul mare de persoane varstnice singure

Functiile manifeste si latente ale
proiectului

Asigura locuri de munca pentru o parte a populatiei active

Va produce venit/profit

Instrumente utilizate

Atragerea de fonduri, Atragerea de know-how, specialisti si
expertiza; Parteneriat Public Privat si biserici;

Promovare directionata (in special in spatiul virtual pe net)

Investitii si reabilitari permanente

Simboluri definitorii

"Noi avem grija de batranii nostrii”

Grupul tinta a proiectului
(beneficiari directi si indirecti)

Principalul grup tinta:

Persoanele varstnice, cu venit mare, singure, din orasele mari din
vestul Transilvaniei, si estul Ungariei

Alte grupuri tinta:

Antreprenori locali
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Oportunitati de finantare pentru Autoritatea Administrativ Teritoriala orasul Sacueni I

Oportunitati de finantare pentru
Autoritatea Administrativ Teritoriala orasul Sacueni*

(inventarierea surselor de finantare din fonduri europene
- FEDR, FC, FSE -, guvernamentale si alte surse)

Fonduri europene

Autoritatea de

Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri

management

www.amposcce.minind.ro
Organisme Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri - Axa prioritara 1
intermediare

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului (Autoritatea
Nationala pentru Cercetare Stiintifica) - Axa prioritara 2

Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale www.mcsi.ro - Axa
prioritara 3

Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri - Directia Generala
Energie, Petrol si Gaze - axa prioritara 4

Axa prioritard 3

3 - Tehnologia informatiilor si comunicatiilor pentru sectoarele privat si public

Obiectiv

sectorul public si intreprinderi/cetateni prin valorificarea la maxim a
potentialului TIC

Domeniul major de

3.1. Sustinerea utilizarii tehnologiei informatiei

interventie

Operatiunea 3.1.2 Sprijin pentru autoritatile administratiei publice locale pentru
realizarea retelelor broadband si a punctelor de acces public la internet in
banda larga (PAPI) in zonele de esec al pietei.

Operatiunea 3.1.4 Sustinerea conectarii unitatilor scolare la internet prin conexiuni

broadband.

Domeniul major de

3.2. Dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor publice electronice

interventie moderne

Operatiunea 3.2.1 Sustinerea implementarii de solutii de e-guvernare si asigurarea
conexiunii la broadband, acolo unde este necesar.

Operatiunea 3.2.2 Implementarea de sisteme TIC in scopul cresterii interoperabilitatii
sistemelor informatice.

Operatiunea 3.2.3 Sustinerea implementarii de aplicatii de E-Learning.

* Se ia In inventar numai axele prioritare si domeniile majore de interventie in cazul carora
UAT Sacueni ar fi solicitant eligibil si in cazul carora mai existd fonduri neepuizate
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Operatiunea

3.2.4 Sustinerea implementarii de solutii de e-sanatate si asigurarea

conexiunii la broadband, acolo unde este necesar.

Axa prioritard 4

Cresterea eficientei energetice si a securitdtii furnizdrii in contextul combaterii

schimbarilor climatice

Domeniul major de
interventie

4.2. Valorificarea resurselor regenerabile de energie pentru producerea
energiei verzi

Operatiunea

Sprijinirea investitiilor in modernizarea si realizarea de noi capacitati de
producere a energiei electrice si termice, prin valorificarea resurselor
energetice regenerabile: a biomasei, a resurselor hidroenergetice (de mica

putere), solare, eoliene, a biocombustibilului, a resurselor geotermale si a
altor resurse regenerabile de energie

Program Operational Sectorial de Mediu

Autoritatea de
Management

Ministerul Mediului si Padurilor www.mmediu.ro

Organism
intermediar

Organism Intermediar Regiunea 6 Nord-Vest Cluj-Napoca

Axa prioritard 2

Deseuri: Dezvoltarea sistemelor de management integrat al deseurilor si
reabilitarea siturilor contaminate

Axa prioritard 3

Termoficarea (Buget total 458 milioane Euro, din care grant
UE 229 milioane Euro)

Axa prioritard 4

Protectia naturii (Buget total 215 milioane Euro, din care grant
UE 172 milioane Euro)

Program Operational Regional

Autoritatea de

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului www.mdrt.ro,

Management www.inforegio.ro
Organism Agentia de Dezvoltare Regionala Nord-Vest www.nord-vest.ro
Intermediar

Axa prioritard 1

Sprijinirea dezvoltdrii durabile a oraselor

Domeniul major de
interventie

1.1 Centre Urbane

Axa prioritard 3

Imbundtdtirea infrastructurii sociale

Domeniul major de
interventie

3.1 Reabilitarea /modernizarea/ echiparea infrastructurii serviciilor de
sdnatate.

Domeniul major de
interventie

3.2 Reabilitarea /modernizarea/ dezvoltarea si echiparea infrastructurii
serviciilor sociale.

Domeniul major de
interventie

3.4 Reabilitarea/modernizarea/dezvoltarea si echiparea infrastructurii
educationale preuniversitare, universitare si a infrastructurii pentru
formare profesionala continua

Axa prioritard 4

4. Sprijinirea mediului de afaceri regional si local

Domeniul major de
interventie

4.1 Dezvoltarea durabila a structurilor de sprijinire a afacerilor de
importanta regionala si locala.

Domeniul major de
interventie

4.2 Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate si pregatirea
pentru noi activitati

141



Fonduri europene I

Axa prioritard 5

5. Dezvoltarea durabild si promovarea turismului

Domeniul major de
interventie

5.3 Promovarea potentialului turistic si crearea infrastructurii necesare,
in scopul cresterii atractivitatii Romaniei ca destinatie turistica

Programul Life +

Autoritatea
nationala

Ministerul Mediului si Padurilor www.mmediu.ro

LIFE este instrumentul financiar care sustine proiectele Statelor Membre
pentru mediu si conservarea naturii.

Componenta
Natura si
Biodiversitate

Componenta Natura si Biodiversitate continua si extinde programul
initial LIFE-Natura. Prin aceasta componenta se co-finanteaza proiecte ce
promoveaza cele mai bune practici, proiecte demonstrative, proiecte care
contribuie la implementarea Directivelor Pasari si Habitate. Va co-finanta
proiectele inovative sau demonstrative care contribuie la implemetarea
obiectivelor Comunicatului Comisiei (COM(2006) 216 final) ,Stoparea
pierderii biodiversitatii pana in 2010 - si dupa”. Cel putin 50% din bugetul
programului LIFE+ va fi alocat proiectelor LIFE+ Natura si Biodiversitate.
LIFE+ Natura va co-finanta proiecte ce promoveaza cele mai bune practici,
proiecte demonstrative, proiecte care contribuie la implementarea
Directivelor Pasari si Habitate. Rata maxima de co-finantare este de

50%, Insa poate fi si de 75% pentru proiectele orientate pe speciile si/

sau habitatele prioritare. LIFE+ Biodiversitate va co-finanta proiectele
inovative sau demonstrative care contribuie la implemetarea obiectivelor
Comunicatului Comisiei (COM(2006) 216 final) ,Stoparea pierderii
biodiversitatii pand in 2010 - si dupd”. Rata maxima de co-finantare va fi
de 50%.

Componenta
Guvernare si
politici de mediu

Componenta guvernare si Politici de mediu continua si extinde programul
initial LIFE-Mediu. Prin aceasta componenta se co-finanteaza proiecte care
contribuie la implementarea politicii de mediu comunitare, dezvoltarea unor
abordari inovative a politicilor, tehnologii, metode si instrumente, cunostinte
de baza cu privire la politica de mediu si legislatie, monitorizarea presiunilor
asupra mediului (inclusiv monitorizarea pe termen lung a padurilor si a
interactiunilor de mediu). Rata maxima de co-finantare va fi de 50%.

Componenta
Informare si
comunicare

Este o componentd noua a programului care va co-finanta proiecte ce
urmaresc implementarea campaniilor de comunicare si constientizare

a mediului, protectia naturii si conservarea biodiversitatii, precum si
proiectele care fac referire la prevenirea incendiilor forestiere (campanii de
constientizare, training specific). Rata maxima de cofinantare va fi de 50%.

Program Operational Sectorial de Dezvoltarea Resurselor Umane

www.fseromania.ro

Autoritatea de
Management

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale www.mmuncii.ro

Organism
Intermediar

OI POSDRU Nord-Vest http://www.runv.ro/

Axa Prioritard 1

Educatia si formarea profesionald in sprijinul cresterii economice §i

dezvoltdrii societdtii bazate pe cunoastere

Domeniul major de
interventie

DMI 1.1 Acces la educatie si formare profesionala initiala de calitate
DMI 1.3 Dezvoltarea resurselor umane in educatie si formare profesionala

DMI 1.4 Calitate in Formarea Profesionald Continua

Axa prioritard 2

Corelarea invdtdrii pe tot parcursul vietii cu piata muncii
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Domeniul major de
interventie

DMI 2.1 Tranzitia de la scoala la viata activ
DMI 2.2 Prevenirea si corectarea parasirii timpurii a scolii

DMI 2.3 Acces si participare la Formare Profesionala Continua

Axa prioritard 4

Modernizarea serviciului public de ocupare

Domeniul major de
interventie

DMI 4.1 intdrirea capacititii Serviciului Public de Ocupare pentru
furnizarea serviciilor de ocupare

DMI 4.2 Formarea personalului propriu al Serviciului Public de Ocupare

Axa prioritard 5

Promovarea mdsurilor active de ocupare

Domeniul major de
interventie

DMI 5.1. Dezvoltarea si implementarea masurilor active de ocupare
DMI 5.2 Promovarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor
rurale in ceea ce priveste dezvoltarea resurselor umane si ocuparea

fortei de munca.

Axa prioritard 6

Promovarea incluziunii sociale

Domeniul major de
interventie

DMI 6.1 Dezvoltarea economiei sociale

DMI 6.2 Imbunatatirea accesului si participarii grupurilor vulnerabile pe
piata muncii

DMI 6.3 Promovarea egalitatii de sanse pe piata muncii

DMI 6.4 Initiative trans-nationale pe piata inclusiva a muncii

Program Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative

www.fseromania.ro

Autoritate de
Management

Ministerul Administratie si Internelor www.mai.gov.ro

Organism
intermediar

Axa prioritardl

Imbundtdtiri de structurd si proces ale managementului ciclului de politici
publice

Domeniul major de
interventie

1.1 Imbunatitirea procesului de luare a deciziilor la nivel politico-
administrativ

Operatiunea 1

Elaborarea unui set de instrumente, metode si a unui cadru institutional
(inclusiv planificarea strategica si bugetarea pe programe) specific

unei abordari orientate catre politici publice, care sa duca la o mai buna
reglementare (sila reducerea costurilor administrative) In administratia
publica

Operatiunea 2

Instruirea specialistilor implicati in procesul de formulare a politicilor
publice in ministerele de linie si in administratia publica locala.

Operatiunea 3

Implementarea planurilor strategice si training in planificarea strategica
(inclusiv in bugetarea pe programe) pentru personalul de conducere din
administratia publica centrala si local3, inclusiv training pentru consiliile
inter-ministeriale si un program de formare formatori.

Operatiunea 4

Dezvoltarea de mecanisme pentru a promova si implementa initiative
de parteneriat la toate nivelurile pentru a asigura implicarea factorilor
interesati in procesul de dezvoltare a politicilor publice
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Domeniul major de | 1.3 Imbunititirea eficacititii organizationale

interventie

Operatiunea 1 Revizuirea structurilor si implementarea propunerilor care rezulta
din acestea, implementarea de instrumente moderne, stabilirea si
operationalizarea unor structuri noi, cum ar fi: centrul pentru reforma
managementului public, asociatiile de dezvoltare inter-comunitare, un corp
de administratori publici profesionisti in administratia locala etc.

Operatiunea 2 Introducerea unor reforme privind managementul calitatii

Operatiunea 3 Implementarea unui sistem de management al performantelor resurselor
umane

Operatiunea 6 Module de pregatire in domenii ca achizitiile publice, ECDL, limbi straine,
dezvoltarea de proiecte, licitarea si managementul proiectelor, etc

Axa prioritard 2 Imbundtdtirea calitdtii si eficientei furnizdrii serviciilor publice, cu accentul pus

pe procesul de descentralizare

Domeniul major de | 2.1 - Sprijin pentru procesul de descentralizare sectoriala a serviciilor
interventie

Operatiunea 2 Elaborarea unor proceduri de cooperare intre administratia publica centrala
silocalg, si intre autoritatile si scoli / spitale / servicii de asistenta sociala
descentralizate sau alte structuri implicate in procesul de descentralizare

Operatiunea 3 Training pentru functionarii publici din administratia publica locala, mai ales
din sectorul de educatie (inclusiv pentru reprezentantii autoritatilor locale
in consiliile de administratie ale scolilor), si din sectorul de sanatate pentru a
implementa eficient noile servicii descentralizate.

Operatiunea 5 Optimizarea structurilor pentru noile servicii descentralizate /
deconcentrate din cele trei sectoare prioritare.

Domeniul major de | 2.2 Imbunitatirea calititii si eficientei furnizarii serviciilor
interventie

Operatiunea 1 Dezvoltarea, testarea si implementarea unor standarde de cost si calitate a
serviciilor publice

Operatiunea 3 Elaborarea de mecanisme /instrumente/proceduri pentru imbunatatirea
sistemului de colectare a taxelor, inclusiv crearea unei interfete pentru
bazele de date existente

Operatiunea 4 Implementarea initiativelor de reducere a duratei de livrare a serviciilor
publice (de exemplu, ghiseul unic pentru cetateni, si in forma electronica,
planificarea serviciilor destinate cetdtenilor, managementul documentelor,
folosirea regulii aprobarii tacite, etc.).

Operatiunea 5 Training In domeniul evaluadrii performantelor serviciilor publice.

Operatiunea 6 Analiza problemelor specifice furnizarii serviciilor publice in vederea
simplificarii si reducerii barierelor administrative pentru cetateni.

Operatiunea 7 Introducerea si mentinerea in functiune a sistemelor de management,
inclusiv EMAS (Echo Management and Audit Scheme)

Operatiunea 8 Folosirea mecanismelor electronice, de exemplu, portaluri internet
si baze de date

Operatiunea 9 Implementarea unor documente cadru privind furnizarea de servicii publice
(charters - documente care introduc un set de principii generale privind
calitatea furnizarii de servicii catre cetateni
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Programul de Cooperare Transfrontaliera Ungaria-Romania
http://www.huro-cbc.eu/ , www.infocoopoerare.ro

Autoritatea de Agentia Nationala de dezvoltare Ungaria www.nfu.ro

Management

Autoritate Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului www.mdrt.ro

Nationala

Secretariatul Vati - Companie Publica non-profit de Dezvoltare Regionala www.vati.hu

Tehnic Comun

Axa prioritard 1 Imbunatatirea conditiilor de baza ale dezvoltarii durabile comune in zona de
cooperare
Domeniul major 1.1: Imbunititirea facilitatilor de transport transfrontalier

de interventie
¢ Constructia, reabilitarea si largirea drumurilor care leaga localitati de
pe cele doua laturi ale frontierei

e Constructia, reabilitarea si largirea drumurilor care leaga satele mici de
drumuri principale/autostrazi, care conduc catre granita

¢ Constructia, reabilitarea drumurilor pentru biciclisti

e Dezvoltarea (reabilitarea) unor trasee scurte de linii de cale ferata
transfrontaliere in vederea imbunatatirii transportului feroviar (de
marfuri si persoane)

¢ Elaborarea de studii de fezabilitate, de documente de proiectare tehnica,
de planuri arhitecturale si evaluari de mediu legate de dezvoltarea
rutiera

e Realizarea unor planuri pentru dezvoltarea si reabilitarea cailor ferate la
o scara mai largd, care sa aiba efecte mai vaste la nivel NUTS Il si NUTS IV.

e Elaborarea de studii de fezabilitate, de documente de proiectare
tehnica, de planuri arhitecturale si studii de impact de mediu legate de
imbunatatirea transportului public transfrontalier

¢ Proiecte care au ca scop lansarea de noi servicii regulate de transport
public transfrontalier, armonizarea orarelor, asigurarea de informatii cu
privire la mersul trenurilor, autobuzelor, precum si a avioanelor pentru
ambele parti ale granitei, inclusiv studii care examineaza oportunitatile.
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Domeniul major de | 1.2 imbunititirea comunicirii transfrontaliere

interventie

e Realizarea infrastructurii de Internet de banda larga / crearea accesului
la Internet in localitati, pentru a facilita comunicarea transfrontaliera.

e Sprijinirea dezvoltarii infrastructurii informatice transfrontaliere
comune, bazate pe TIC prin:

1. Conexiunilaretelele principale ale tarii;
2. Crearearetelei de distributie intre doua sau mai multe localitati;
3. Asigurarea accesului utilizatorilor.

e Programe de acces comunitar in domeniul IT (de ex. in scoli, biblioteci
si alte locuri publice) pentru a se conecta la procesul de comunicare
transfrontalier.

e  Sprijin pentru crearea si dezvoltarea mijloacelor necesare pentru
emisiuni de stiri transfrontaliere (de ex.: introducerea la televiziunea
sau radioul local a unor programe regulate, suplimente periodice la
ziarul local care sa asigure informatii de pe cealalta parte a granitei.
Institutiile beneficiare trebuie sa fie in toate cazurile organizatii non-
profit.)

e  Efectuarea unor studii pentru a identifica domeniile de activitate
potrivite pentru abordari comune si pentru a examina necesitatea
proiectelor comune in aceste domenii
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Domeniul major de | 1.3: Protectia mediului
interventie
e  Protectia naturii:

e Cooperare intre institutii (ex.. agentii de protectie a mediului,
administratii ale regiunilor protejate, etc)

e Dezvoltarea planurilor comune / corelate de management pentru
regiunile protejate, in special din punctul de vedere al imbunatirii
coerentei ecologice si a conectivitatii regiunilor incluse in programul
Natura 2000 din zona de cooperare.

o Imbunititirea / crearea infrastructurii in regiunile protejate (ex.: locatii
destinate primirii vizitatorilor)

e Activitati specifice relatiilor cu publicul: conferinte, ateliere, expozitii
comune, materiale promotionale multilingve (brosuri, CD-uri, carti,
cataloage).

¢ Gestionarearesurselor de apa si managementul calitatii

e  Sprijnirea activitatilor de cooperare dintre institutii In vederea
armonizarii activitatilor acestora in domeniul prevenirii inundatiilor si a
problemelor de contaminare, intr-o maniera durabila.

e C(Creareasi/ sau armonizarea sistemelor de prognoza a inundatiilor

e Continuarea lucrarilor pentru prevenirea inundatiilor si apelor
interioare; restaurarea durabild a zonelor umede

e  Lucrari pentru imbunatatirea calitatii fluxurilor de apa in zona de
frontiera

e Reducerea poluarii:

e Crearea si armonizarea colectarii eficiente a deseurilor solide si a
sistemelor de procesare, precum si a sistemelor transfrontaliere de
canalizare.

e  Efectuarea unor studii pentru a identifica domeniile de activitate
potrivite pentru abordari comune si pentru a examina necesitatea
proiectelor comune in aceste domenii.

e Schimb de bune practici intre autoritatile locale cu privire la gestionarea
deseurilor (ex. schimburi de experienta in utilizarea Fondului de
Coeziune).

147



Fonduri europene I

Axa prioritara 2 Intdrirea coeziunii sociale si economice in zona de frontierd

Domeniul major de | 2.1: Sprijinirea cooperarii transfrontaliere In domeniul afacerilor
interventie
Investitii in infrastructura de afaceri:

e Construirea de facilitati noi destinate infrastructurii de afaceri (zone
industriale, parcuri industriale; centre logistice comune, incubatoare
de afaceri, centre comerciale) si extinderea celor existente cu facilitati
noi care sa serveasca in mod direct dezvoltarea afacerilor si comertului
transfrontalier. Acestea includ si sprijin in domeniul dezvoltarii
imobiliare, pentru investitii precum si pentru achizitiile de echipamente
necesare.

e  Sprijinirea investitiilor de scard mica in atractii turistice si
infrastructura turistica (ca de ex. drumetii, trasee de biciclete, trasee
destinate caldritului, trasee turistice marcate); managementul
destinatiilor turistice.

e Elaborarea de studii de fezabilitate, de documente de proiectare tehnica,
de planuri arhitecturale, evaluari de mediu si studii de piata pentru
pregatirea unor proiecte de infrastructura afacerilor.

Promovarea cooperarii:

e  Sprijin pentru crearea de parteneriate si clustere transfrontaliere

e  Sprijin pentru promovarea transfrontaliera a intreprinderilor si
dezvoltarea serviciilor de informatii pentru IMM-uri (brosuri de

informare difuzate prin Internet, buletine de stiri care sa incurajeze
cooperarea transfrontaliera in domeniul afacerilor si consultanta)

Domeniul major de | 2.2 Promovarea cooperarii in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovatiei

interventie

e Dezvoltarea comuna si complementara in domeniul infrastructurii de
cercetare, dezvoltare si inovatie legata de realizarea proiectelor de
cooperare (Dezvoltarea infrastructurii actuale de cercetare-dezvoltare
siinovatie care deserveste cooperarea transfrontaliera, armonizarea
achizitiilor echipamentelor specifice, crearea de noi mijloace de
cercetare si dezvoltare, infiintarea de centre de cercetare-dezvoltare
tehnica.)

e Crearea de noi parteneriate, sprijinirea activitatilor inovative,
colaborarea dintre universitati, centre de cercetare si afaceri; sprijinirea
programelor de schimb pentru cercetatori;

¢ Implementarea proiectelor de cercetare comune, diseminarea
informatiilor cu privire la rezultatele activitatilor de cercetare-
dezvoltare si inovatie, transferul de tehnologii catre sectoarele
economice;

e Elaborarea de studii de fezabilitate, de documente proiectare tehnica,
de planuri arhitecturale, evaluari de mediu si studii de piata legate
de dezvoltarea comund a structurilor pentru cercetare-dezvoltare si
inovatie.
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Domeniul major de | 2.3: Cooperarea pe piata muncii si in educatie - dezvoltarea comuna a
interventie competentelor si cunostintelor

e  Sprijin pentru dezvoltarea structurilor educationale si de instruire, a
institutiilor de Invatamant si a scolilor profesionale care servesc in mod
direct cooperarea transfrontaliera, in domeniul dezvoltarii resurselor
umane. Crearea unor retele speciale pentru transferul cunostintelor si a
bunelor practici intre institutiile de invatamant.

e  Sprijinirea cooperarii transfrontaliere intre institutiile de invatamant in
domeniul dezvoltarii unor planuri de invatamant comune, schimburi de
cursuri si programe de instruire sau schimburi de bune practici realizate
pentru pregatirea studentilor facand parte din categorii dezavantajate.

e Elaborarea si oferirea unor programe speciale de instruire in sectoarele
unde s-au identificat lipsa anumitor abilitati. (educarea adultilor)

e Programe de formare continud In vederea combaterii somajului
structural; cooperarea In domeniul serviciilor de ocupare a fortei de
munca, crearea unor retele intre institutiile care opereaza pe piata
muncii: asigurarea si diseminarea informatiilor legate de diferentele
in sistemul juridic din perspectiva pietelor muncii si a sistemelor
economice si sociale de cele doua parti ale granitei (crearea unui
sistem comun de monitorizare si informare cu privire la piata muncii,
elaborarea unor baze de date, schimburi de informatii, experiente si
bune practici).

e  Cursuri de instruire pentru cei care si-au intrerupt studiile si pentru
persoanele cu nevoi speciale.

Domeniul major de | 2.4: Sanatatea si prevenirea amenintarilor comune

interventie

e Cooperare Intre furnizorii de servicii de sanatate (armonizarea
achizitionarii si folosirii de echipamente medicale, planificarea
infrastructurii comune de cercetare, crearea de retele on-line)

¢ Crearea unui portofoliu de servicii de sanatate comun (exploatand
avantajul proximitatii spitalelor de cele doua parti ale granitei,
recunoasterea reciproca a sistemelor de asigurari de sanatate,
acceptarea cardurilor de asigurari de sanatate in strainatate, crearea
unui sistem on-line comun in domeniul diagnosticarii si coordonarii
pacientilor)

e Crearea de mecanisme comune pentru tratarea situatiilor de urgenta,
situatiilor de criza, care necesita reactii si interventii rapide (ex.
transportul in cazul accidentelor, incendiilor, catastrofelor naturale
si industriale, in cazurile penale etc.), dezvoltarea de planuri
transfrontaliere de urgentad, de studii, inclusiv dezvoltarea retelelor de
comunicatii, monitorizari comune si interventii preventive.

e  Sprijin pentru initiative care au ca scop asigurarea de instruiri comune
(inclusiv imbunatatirea cunostintelor de limba) pentru personalul
angajat care participa la actiuni de salvare
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Domeniul major de | 2.5 Cooperare intre comunitati

interventie

¢ Organizarea de evenimente inovative comune in domeniul sportului
si al culturii, In special cu scopul de a prezerva cultura comunitatilor
minoritatilor etnice, inclusiv a minoritatii rroma.

e Organizarea unor conferinte, seminarii si workshop-uri comune in
diferite domenii de interes comun.

¢ Dezvoltarea institutionala: dezvoltarea structurilor organizationale
integrate si a retelelor durabile de cooperare tematica pentru activitati
de dezvoltare regionald comune (in primul rand euroregiuni cu sisteme
administrative comune si complet integrate, dar si organizatii regionale,
retele ale unor orase, agentii de administrare, agentii de dezvoltare
regionale si judetene, ONG-uri)

e Cooperarea intre institutii de Invatamant primar, programe de
schimburi de vizite pentru tineri.

e Instruiri si alte programe cu scopul cresterii nivelului de intelegere si
utilizare a sistemelor IT.

e  Protectia culturii nationale si protectia patrimoniului cultural de-a
lungul granitelor prin sprijinirea cooperarilor transfrontaliere dintre
institutii culturale (muzee, teatre, biblioteci).

Programul operational de cooperare transnationala in sud-estul Europei 2007-2013
http://www.southeast-europe.net/en/, www.infocooperare.ro

Autoritatea de Agentia Nationala de Dezvoltare, Ungaria;

Management

Autoritatea VATI - Companie Publica non-profit de Dezvoltare Regionala (Budapesta).
Nationala

Secretariatul din Romania - Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, Directia de
Tehnic Comun Cooperare Teritoriala Internationala (DCTI

Aria de cooperare |e  Treistate membre vechi: Austria, Grecia si Italia (Regiunile: Lombardia,
Bolzano/ Bozen, Trento, Veneto, Friuli-Venezia-Giulia, Emilia Romagna,
Umbria, Marche, Abruzzo, Molise, Puglia, Basilicata)

e (Cinci state membre noi: Bulgaria, Ungaria, Romania, Slovenia, Slovacia

¢ Douad state candidate: Croatia; Fosta Republica [ugoslava a Macedoniei

¢ Patru state potential candidate: Albania, Bosnia, Muntenegru si Serbia

e Doud state cu care UE are relatii speciale: Moldova si Ucraina
(Oblasturile: Cjermovestka, Ivano-Frankiviska, Zakarpat-ska, Odessa).

Axa prioritarad 1 Sprijinirea inovdrii si antreprenoriatului
¢ dezvoltarea retelelor tehnologice si de inovare in domenii specifice;

e dezvoltarea unui mediu propice antreprenoriatului inovativ;

¢ 1mbunatatirea conditiilor cadru si deschiderea drumului catre inovare
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Axa prioritard 2 Protectia si imbundtdtirea mediului inconjurdtor

o Imbunititirea managementului integrat al apelor si prevenirea
riscurilor de inundatii;

¢ Imbunatatirea prevenirii riscurilor naturale;

e Promovarea cooperarii In domeniul managementului resurselor naturale
si al ariilor protejate;

¢ Promovarea energiei regenerabile si eficientizarea resurselor

Axa prioritard 3 Imbunditdtirea accesibilitdtii

e Imbunititirea coordonarii in promovarea, planificarea si interventia in
domeniul retelelor primare si secundare de transport

e Dezvoltarea strategiilor de diminuare a ,diviziunii digitale”

o Imbunititirea conditiilor cadru pentru platformele multimodale

Axa prioritard 4 Dezvoltare sinergiilor transnationale ale zonelor cu potential

e Abordarea problemelor ce afecteaza zonele metropolitane si sistemele
regionale de asezari;

¢  Promovarea unui tipar echilibrat al zonelor cu potential in ceea ce
priveste accesibilitatea si atractivitatea acestora;

e Promovarea utilizarii patrimoniului cultural pentru dezvoltare

Programul operational de cooperare interregionala URBACT
http://urbact.eu/, www.infocooperare.ro

Autoritatea de Ministerul Afacerilor Urbane, Paris, Franta;

Management

Autoritatea Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, Directia de Cooperare
Nationala din Teritorialad Internationala (DCTI)

Romania

Secretariatul Délégation Interministerielle a la Ville, Paris Franta;

Tehnic Comun

Aria de cooperare Intreg teritoriul UE (27 state membre), 2 state partenere cu statut special:
Norvegia si Elvetia, statele candidate la aderarea vor fi considerate partenere
in functie de interesul exprimat (statele IPA, cu finantare IPA), alte state (cu
finantare proprie) vecine UE, care 1si exprima oficial interesul de a participa
in program

Axa prioritard 1 Orase, promotoare ale cresterii economice si ocupdrii fortei de muncd
¢  Promovarea antreprenoriatului;

¢ [mbunatatirea inovarii si economiei cunoasterii;

e Ocuparea fortei de munca si capitalul uman.

Axa prioritard 2 Orase atractive si unite
¢ Dezvoltarea integrata a zonelor degradate sau in curs de degradare;

e Integrarea socialg;
e Aspectele legate de mediu

e Guvernanta si planificarea urbana
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Programul operational de cooperare interregionala INTERACT II

http://www.interact-eu.net/, www.infocooperare.ro

Autoritatea de

Cancelaria Federala din Austria

Management

Puncte INTERACT | Viena (Austria), Valencia (Spania) Viborg (Danemarca), Turku (Finlanda);
Autoritatea Ministerul Dezvoltarii, Regionale si Turismului, Directia de Cooperare
Nationala din Teritorialad Internationala (DCTI)

Romania

Secretariatul Secretariatul INTERACT, Viena (Austria).

Tehnic Comun

Aria de cooperare

Intreg teritoriul UE - 27 state membre; 2 state partenere cu statut special:
Norvegia si Elvetia

Grup de interventie
1

Resurse

e Bazainformationala (studii aplicate, baze de date; informatii generale,
codificarea bunei guvernari)- sa se dezvolte si sa se mentina o baza
informationala pentru cooperare teritoriala;

¢ Instrumente (dezvoltarea unor noi instrumente, initiative pilot)-
furnizarea unor manuale si materiale, precum si a unor proceduri
standard pentru realizarea cooperarii teritoriale.

Grup de interventie
2

Cooperare

e Coordonarea retelei grupurilor tinta INTERACT (managementul retelei,
sprijin pentru retele tematice).

e Schimb si transfer de cunostinte (,know how”) intre institutiile
implicate in cooperare teritoriald - organizarea de conferinte, seminarii,
sesiuni de instruire, furnizarea de servicii de consultanta si indrumare.

Grup de interventie
3

Diseminare si publicitate

¢ Diseminare si publicitate - consolidarea site-ului INTERACT,
diseminarea documentelor si a materialelor promotionale.

Grup de interventie
4

Managementul calitdtii

¢ Managementul calitdtii - standarde de calitate; controlul continutului

Programul operational de cooperare interregionala INTERREG IV C

http://www.interreg4c.net/, www.infocooperare.ro

Autoritatea de

Regiunea Nord-Pas de Calais, Lilles, Franta

Management

Autoritatea Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, Directia Generala de
Nationald din Cooperare Teritorialad Internationala (DCTI)

Romania

Secretariatul Regiunea Nord-Pas de Calais, Lilles, Franta

Tehnic Comun

Aria de cooperare

intreg teritoriul UE (27 de state membre) si doud state partenere cu statut
special: Norvegia si Elvetia.
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Axa prioritard 1 Inovare si economia cunoasterii
e Inovare, cercetare si dezvoltare tehnologica;

e Antreprenoriatul si IMM-urile;
e Societatea informationala;

e Ocuparea fortei de munca, capitalul uman si educatia

Axa prioritard 2 Mediu si prevenirea riscului
e Prevenireariscurilor naturale si tehnologice;

¢  Managementul apei
e Managementul deseurilor;
e Biodiversitatea si conservarea patrimoniului natural;

e Energia si transportul public durabil;

e  Patrimoniul cultural si peisajul.

Programul LEADER
www.mapam.ro
Autoritate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
management

Directia Generala Dezvoltare Rurala

Autoritatea Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit (APDRP)

nationala

responsabila

Ce reprezinta Programul LEADER reprezinta o abordare care ofera noi oportunitati
ptogramul de dezvoltare rurald punand bazele identificarii nevoilor locale, Intaririi
LEADER? capacitatii de dezvoltare si implementarii strategiilor locale de dezvoltare

in vederea conservarii patrimoniului rural si cultural, dezvoltarii mediului
economic si imbunatatirii abilitatilor organizatorice ale comunitatilor locale

Care sunt e Rdaspunde nevoilor locale specifice;

avantajele

utilizarii e Valorifica resursele locale;

Programului

LEADER? e Mobilizeaza actorii locali, reprezentanti ai populatiei rurale, de a

se preocupa si de a prelua controlul dezvoltarii zonelor rurale prin
intocmirea de strategii axate pe problemele identificate in comunitatile
lor;

e  Oferd zonelor rurale posibilitatea de colaborare cu alte teritorii pentru
schimb si transfer de experienta prin crearea de retele;

e  Prin caracterul sau descentralizat, integrat si de jos in sus este esential
pentru dezvoltarea echilibrata teritoriala.

Ce teritorii sunt Teritoriile eligibile sunt acele teritorii care, in conformitate cu definitia
eligibile pentru OECD, sunt clasificate drept rurale. Definitia OECD are la baza acea parte
Programul a populatiei care locuieste in comune (cu mai putin de 150 locuitori/km?).
LEADER? Aceasta definitie este unica recunoscuta pe plan international referitor la

spatiul rural.

Ce sunt Grupurile Grupurile de Actiune Locala reprezintd parteneriate public-private

de Actiune Locala? | constituite din diversi reprezentanti ai sectoarelor public, privat si societatii
civile din teritoriul respectiv. La nivel de decizie, partenerii economici si
reprezentantii societatii civile, precum agricultorii, femeile, tinerii din
spatiul rural si asociatiile acestora trebuie sa reprezinte cel putin 50% din
parteneriatul local.
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Ponderea GAL-urile (Grupurile de Actiune Locald) reprezinta parteneriate public-
partenerilor in private alcdtuite din reprezentanti ai sectoarelor:

cadrul Grupului de

Actiune Locala Public

e administratie publica (la nivel local si judetean - primarii, consilii locale,
judetene, etc.)

e servicii publice (servicii sociale, de sanatate si transport, scoli,
universitati, etc.)

Privat

e sector comercial (societati pe actiuni, societati cu raspundere limitata,
etc);

e sector financiar (banci, institutii de credit, etc.);
e sector agricol (cooperative agricole, grupuri de producatori, etc.);
e organizatii de Intreprinzatori;

e societati de furnizare a serviciilor comunitare (culturale, radio, TV,
servicii non-culturale, etc.).

Societate civila

e organizatii non-profit, asociatii, fundatii, federatii (asociatii de mediu,
asociatii culturale, sociale, religioase, camere de comert, unitati de cult,
etc.);

e persoane fizice, grupuri de persoane neinregistrate oficial.

La nivelul decizional din cadrul GAL, reprezentantii privati si ai ONG-urilor
vor reprezenta peste

50%, urmand ca partea publica sa reprezinte mai putin de 50%.

Beneficiarii Beneficiarii Programului LEADER sunt Grupurile de Actiune Locala (GAL)

programului care isi desfasoarad activitatea pe un teritoriu rural, cu o populatie cuprinsa

LEADER: intre 10.000 - 100.000 locuitori si densitatea de maximum 150 de locuitori
pe km?.

Obiective specifice | Obiectivele specifice urmaresc:

e  participarea membrilor comunitatilor rurale la procesul de dezvoltare
locala si incurajarea actiunilor inovative (spre exemplu, solutii noi
la probleme vechi, introducerea si dezvoltarea unor produse noi, noi
sisteme de piatd, modernizarea activitatilor traditionale prin aplicarea
de noi tehnologii, etc.). (masura 41)

e 1Incurajarea actorilor de la nivel local de a lucra impreuna cu
reprezentantii altor comunitati din interiorul sau exteriorul tarii
(masura 421),

¢ stimularea formarii de parteneriate, pregatirea si asigurarea
implementarii strategiilor de dezvoltare locala (masura 431)
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Programe guvernamentale

Minsteul Dezvoltarii Regionale si Turismului
www.mdrt.ro

Programul de
reabilitare termica,
conform OUG

nr. 174/2002, cu
modificarile si
completadrile ulterioare

Ce presupune izolarea termica:

e izolarea termica a peretilor exteriori ai blocului;

e inlocuirea ferestrelor intregului bloc si a usilor exterioare existente cu
unele superioare calitativ, care vor izola mai bine fiecare incapere;

e termo-hidroizolarea acoperisurilor sau a terasei/termoizolarea
planseului de peste ultimul nivel, in cazul existentei sarpantei;

e izolarea termica a planseului peste subsol, in cazul in care prin
proiectarea blocului sunt prevazute apartamente la parter;

¢ demontarea instalatiilor si echipamentelor aflate pe fatadele si terasa
blocului de locuinte precum si remontarea acestora dupa efectuarea
lucrarilor de izolare termica,

e lucrari de refacere a finisajelor anvelopei

Care sunt principalele obiective ale programului national de reabilitare termica:
e Imbunatatirea conditiilor de igiena si confort termic;
e Reducerea pierderilor de caldura si a consumurilor energetice;

¢ Reducerea costurilor de intretinere pentru incalzire si apa calda de
consum;

¢  Reducerea emisiilor poluante generate de producerea, transportul si
consumul de energie

Programul privind
pietruirea, reabilitarea,
modernizarea si/ sau
asfaltarea drumurilor
de interes local

clasate conform

HG nr. 577/1997,

cu modificarile si
completadrile ulterioare

Programul urmareste pietruirea, reabilitarea, modernizarea si/sau asfaltarea
drumurilor comunale si judetene care sa conduca la extinderea posibilitatilor de
acces a populatiei la magistralele rutiere si feroviare, imbunatatirea conditiilor
de transport a persoanelor si produselor prin marirea vitezei de circulatie
vehiculelor, imbunatatirea aprovizionarii pietelor ordasenesti cu produse
agricole, facilitarea interventiilor de urgentd in mediul rural.

In ceea ce priveste strizile principale din interiorul comunelor, se pot finanta:

e  strazile care fac legatura cu drumurile judetene, nationale si
drumurile expres;

e strazile care usureaza accesul populatiei la obiectivele importante din
comuna cum ar fi: institutii publice, institutii de Invatamant, dispensar,
biserica, cimitir, complexe agro-zootehnice, obiective turistice,
manastiri
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Programul
alimentarea cu apa

a satelor, conform

HG nr. 577/1997,

cu modificarile si
completdrile ulterioare

Programul vizeaza introducerea sistemelor centralizate de alimentare cu apa

in localitatile din mediul rural pentru a crea conditii de baza, necesare unui

trai decent si pentru a revitaliza unele zone defavorizate. Un alt obiectiv al
programului este constientizarea comunitatii cu privire la necesitatea folosirii
apei potabile din surse de alimentare centralizate precum si educarea populatiei
pentru a folosi rational sursele de apa.

Consiliile locale sunt titularele de contracte pentru obiectivele din
administrarea acestora. Listele cu portofoliul lucrarilor se constituie anual si
se completeaza si/sau se modifica, dupa caz, prin nominalizari ale consiliilor
judetene. Selectia proiectelor se face in baza unor criterii stabilite de autoritati,
avand in vedere, in principal, satele apartinatoare oraselor sau zonelor
periurbane cu disfunctionalitati mari in alimentarea cu apa potabild, comunele
cu potential economico-turistic, precum si asigurarea conditiilor minimale de
infrastructura rurala in comunitatile sarace.

Programul
,sali de sport”

Scopul programului este construirea de noi sali de sport pe langa institutiile de
invatamant de toate gradele, la orase si la sate, in vederea asigurarii cadrului

de desfasurare a activitatilor sportive in conditii optime de confort si siguranta.
Constructia salilor de sport se realizeaza pe baza proiectelor pilot, elaborate si
aprobate in conformitate cu prevederile legale. Initial, prin acest program, au
fost construite sali de sport cu o capacitate de 50 locuri. Ulterior, pentru a se
putea raspunde necesitatilor diferite intre mediul urban si cel rural, incepand
cu anul 2005, au fost lansate 2 noi proiecte tip, cu urmatoarele caracteristici:

sala de sport cu o capacitate de 150 locuri - in special pentru mediul urban
sala de educatie fizica - pentru mediul rural

Aria eligibila: atat mediul urban catsi cel rural
Beneficiari: Unitatile administrative teritoriale

Programul Consolidare
si reabilitare Sali

de sport existente,
construite fnainte

de anul 2000

PREZENTAREA PROGRAMULUI:

n anul 2005, in urma numeroaselor semnale primite din teritoriu referitoare
la existenta unor constructii aflate intr-o stare avansata de degradare

si care aveau destinatia de sali de sport, a aparut necesitatea demararii
programului de consolidare si reabilitare a acestor tipuri de constructii.

Aria eligibila: atat mediul urban cat si cel rural.

Beneficiari: unitatile administrative teritoriale

Programul Bazine
de inot

PREZENTAREA PROGRAMULUI

Obiectivul programului este constructia de bazine de inot, finalizarea
structurilor incepute si rebilitarea bazinelor de Tnot existente. Vor fi promovate
3 tipuri de bazine: bazine olimpice, bazine de polo, bazine didactic-scolare

BENEFICIARI
Autoritati ale administratiei publice centrale si locale.

Programul patinoare
artificiale

PREZENTAREA PROGRAMULUI

Obiectivul programului este construirea de patinoare artificiale noi,
finalizarea structurilor incepute si reabilitarea patinoarelor artificiale
existente. Vor fi promovate 3 tipuri de patinoare artificiale, respectiv:

patinoare artificiale pentru competitii internationale, cu caracter
multifunctional cu un numar minim de 5.000 locuri;

patinoare artificiale pentru competitii interne/
internationale cu cel mult 3500 locuri;

patinoare artificiale didactic-scolare si de agrement.

BENEFICIARI
Autoritati ale administratiei publice centrale si locale

156



Programe guvernamentale I

Programul prioritar
national pentru
construirea de sedii
pentru asezaminte
culturale in

localitatile unde nu
existd asemenea
institutii, precum si
pentru reabilitarea,
modernizarea, dotarea
si finalizarea lucrarilor
de constructie

a asezamintelor
culturale de drept
public din mediul
rural si mic urban

PREZENTAREA GENERALA A PROGRAMULUI

Programul prioritar national pentru construirea de sedii pentru
asezdminte culturale in localitatile unde nu exista asemenea institutii,
precum si pentru reabilitarea, modernizarea, dotarea si finalizarea
lucrarilor de constructie a asezamintelor culturale de drept public

din mediul rural si mic urban, are ca principale obiective:

e  proiectarea, construirea si dotarea de sedii pentru asezaminte culturale
din mediul rural si mic urban, in localitatile unde nu exista asemenea
institutii;

e reabilitarea, modernizarea infrastructurii culturale si dotarea
asezdamintelor culturale din mediul mic urban;

e reabilitarea, modernizarea infrastructurii culturale si dotarea
asezamintelor culturale din mediul rural;

e finalizarea lucrarilor de constructie si dotarea asezamintelor culturale
din mediul rural si mic urban.

Scop: cresterea calitatii vietii culturale in mediul mic urban
prin extinderea si sustinerea infrastructurii culturale .

Obiectiv: intarirea rolului asezamintelor culturale si transformarea
acestora in centre comunitare de acces la informatie si cultura si de
coeziune sociald, diversificarea ofertei culturale, cresterea gradului
de acces si de participare a populatiei rurale la viata culturala

Pentru localitatile din mediul mic urban cu o populatie de peste 5000 de
locuitori se vor construi camine TIP III, cu o capacitate a salii de 300 locuri

Programul prioritar
national pentru
construirea de sedii
pentru asezaminte
culturale in

localitatile unde nu
existd asemenea
institutii, precum si
pentru reabilitarea,
modernizarea, dotarea
si finalizarea lucrarilor
de constructie

a asezamintelor
culturale de drept
public din mediul
rural si mic urban

PREZENTAREA GENERALA A PROGRAMULUI

Programul prioritar national pentru construirea de sedii pentru
asezaminte culturale in localitatile unde nu exista asemenea institutii,
precum si pentru reabilitarea, modernizarea, dotarea si finalizarea
lucrarilor de constructie a asezamintelor culturale de drept public

din mediul rural si mic urban, are ca principale obiective:

proiectarea, construirea si dotarea de sedii pentru asezaminte culturale din
mediul rural si mic urban, in localitatile unde nu exista asemenea institutii;

reabilitarea, modernizarea infrastructurii culturale si dotarea
asezdamintelor culturale din mediul mic urban;

reabilitarea, modernizarea infrastructurii culturale si
dotarea asezamintelor culturale din mediul rural;

finalizarea lucrarilor de constructie si dotarea asezamintelor
culturale din mediul rural si mic urban.

Obiectivul reabilitarea, modernizarea infrastructurii culturale si
dotarea asezamintelor culturale din mediul mic urban, care se realizeaza
de MDRT prin CNI-SA, se caracterizeaza prin urmatoarele:

Scop: cresterea calitatii vietii culturale in mediul mic urban
prin extinderea si sustinerea infrastructurii culturale
existente si prin diversificarea ofertei culturale.

obiectiv: intdrirea rolului asezamintelor culturale si transformarea
acestora In centre comunitare de acces la informatie si cultura si de
coeziune sociald, diversificarea ofertei culturale, cresterea gradului
de acces si de participare a populatiei rurale la viata culturala.
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Programul de
constructii locuinte
pentru tineri destinate
inchirieii

Scopul programului: Construirea de locuinte cu chirie, destinate tinerilor
carora sursele de venit nu le permit achizitionarea unei locuinte in
proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei si asigurarea
stabilitatii tinerilor specialisti, prin crearea unor conditii de locuit
convenabile.

Obiective: Continuarea lucrarilor de executie la obiectivele de investitii
incepute in anii anteriori si promovarea de obiective noi, si Inceperea

lucrarilor de executie.

Caracteristicile de derulare a programului:

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului si consiliile locale
analizeaza si stabilesc, In functie de solicitarile de locuinte si terenurile
de constructie disponibile, necesitatea si oportunitatea construirii de
locuinte si elaboreaza impreuna programe anuale.

Constructiile de locuinte se realizeaza pe terenuri aflate in
patrimoniul public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
date 1n folosinta gratuita Agentiei Nationale pentru Locuinte, pe
durata executiei constructiei.

Dupa finalizarea constructiilor, acestea trec in patrimoniul privat
al statului si administrarea consiliilor locale, care repartizeaza
locuintele solicitantilor, in regim de inchiriere, in ordinea depunerii
cererilor si in baza unor criterii stabilite de lege.

Promovarea si finantarea investitiilor privind constructiile de
locuinte pentru tineri, destinate inchirierii, se face in conformitate cu
prevederile legale referitoare la investitiile publice, prin Ministerul
Dezvoltdrii Regionale si Turismului in calitate de ordonator principal
de credite si Agentia Nationala pentru Locuinte, in calitate de
autoritate de implementare.

Locuintele pentru tineri, destinate inchirierii se pot vinde titularilor
contractelor de inchiriere, numai la solicitarea acestora, dupa
expirarea a minimum 1 an de Inchiriere neintrerupta
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Programul de
constructii de locuinte
sociale

Scopul acestui program este construirea de locuinte sociale - locuinte cu chirie
subventionatd, destinate unor categorii de persoane defavorizate prevazute de
lege, carora nivelul de existenta nu le permite accesul la o locuinta in proprietate
sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei.

Obiectivul ce se doreste a fi atins este asigurarea unor conditii de locuit decente
pentru categoriile sociale dezavantajate. Promovarea investitiilor de locuinte
sociale reprezinta sarcina autoritatilor publice locale.

Caracteristici generale:

e Repartizarea locuintelor se realizeaza de catre consiliile locale, in
urma propunerilor unor comisii sociale care analizeaza cererile de
locuinte la nivel local.

e Auacces lalocuintele sociale familiile sau persoanele cu un venit
mediu net lunar pe persoang, realizat In ultimele 12 luni, sub nivelul
castigului salarial mediu net lunar pe total economie, comunicat de
Institutul National de Statistica in ultimul buletin statistic anterior
lunii in care se analizeaza cererea, precum si anterior lunii in care se
repartizeaza locuinta.

e Chiria nominala este subventionata din surse ale bugetelor locale,
nivelul maxim al chiriei pentru locuintele sociale fiind de 10% din
venitul netlunar pe familie.

¢ Locuintele sociale apartin domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale sinu se vand.

e Locuintele sociale se pot realiza prin constructii noi sau reabilitarea
unor constructii existente.

Caracteristici principale:

e Sedesfdasoara conform programelor de investitii promovate la nivel
local, primariile avand calitatea de beneficiari;

e Locuintele sociale si de necesitate se realizeaza fara depasirea
exigentelor minimale de dotare si confort la un grad de finisaj mediu,
asa cum sunt prevazute In anexa nr.1 la Legea locuintei nr.114/1996,
republicata
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Alte surse de finantare

Program promovat de Rompetrol
www.impreunapentrufiecare.ro
www.rompetrol.ro

»lmpreuna pentru fiecare” - Finantare
nerambursabilad pentru proiecte din domeniul
sanatatii sau al protectiei mediului

Obiective

Programul national de responsabilitate

sociald ,impreuna pentru Fiecare” este destinat
dezvoltarii si implicarii comunitatilor locale prin
initierea, sustinerea si derularea de proiecte din
domeniul sanatatii sau al protectiei mediului.

in cazul proiectelor de mediu
Activitdti principale

Conservarea si mentinerea sau imbunatatirea
conditiilor de mediu existente la nivel local prin
diferite activitati.

Activitati de ecologizare in paralel cu
amplasarea punctelor de colectare de deseuri
sau de colectare selectiva, de transport si
depozitare a deseurilor, impreuna cu activitati
de informare - educare a populatiei

Proiecte inovatoare care sa ridice calitatea
aerului, apei si a mediului inconjurator din zona
unde traieste comunitatea respectiva;

Activitati si instalatii de testare, tratare, filtrare
a apei; aparatura modernd, performanta sau
inovatoare pentru tratarea impotriva bacteriilor,
nitritilor etc,;

[luminatul si/sau incalzirea cladirilor de interes
public (primarie, dispensar, scoala, adapost
pentru persoane defavorizate etc.) folosind
surse alternative de energie (exemplu: panourile
solare, etc.)

Reamenajarea si reabilitarea zonelor sau
terenurilor degradate; dezvoltarea culturilor
specifice, compatibile cu acele terenuri.

Activitdti conexe

Derularea de actiuni, in parteneriat cu alte ONG-
uri din comunitate sau din vecinatatea acesteia,
pentru instruirea populatiei asupra necesitatii
implicarii acesteia in problemele comunitatii si
modul in care poate fiecare sd o faca;

Sustinerea unor activitati de promovare si
informare pe teme legate de protectia mediului -
in scolj, licee, primarii, alte institutii publice sau
de Invatamant;

in cazul proiectelor de sinatate
Activitdti principale

Activitdti conexe

Renovarea, reabilitarea si dotarea unitatilor
care asigura servicii medicale si activitati de
sanatate publica auxiliare.

Dezvoltarea unor spatii special amenajate si
dotate pentru activitatea asistentilor sociali,

acolo unde acestia nu au acces la aceste servicii.

Sustinerea unor activitati de promovare si
informare pe teme legate de sanatate in general
sau de tema specificda proiectului ce face
subiectul aplicatiei; acestea pot avea loc in:
scoli, licee, primarii, alte institutii publice sau
de invatamant (ex: predispozitia locuitorilor la
anumite boli, influenta stilului de viata sedentar
asupra organismului, influenta fumatului,
alimentatia sanatoasa etc.);
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JUDETUL BIHOR
CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI
SACUENI

HOTARAREA Nr.36
din 21.MARTIE 2016
privind includerea in Strategia de Dezvoltare a orasului Sicueni lista
proiectelor de dezvoltare

Vazand proiectul de hotarare initiat de primarul orasului, raportul de
avizare si raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de
specialitate al primarului,

In conformitate cu prevederile art.36, alin.(4), lit.(e), din Legea
nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicatd, cu modificirile
ulterioare,

In temeiul art.45, alin.(1) din Legea nr.215/2001 a administratiei
publice locale, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,

Consiliul local al orasului Sdcueni cu unanimitate de voturi

HOTARESTE:

Art.1./Se aprobd includerea in Strategia de Dezvoltare a orasului
Sacueni lista proiectelor de dezvoltare, conform anexei care face parte
integrantd din prezenta hotarare.

Art.2./Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotaréri se incredinteaza
primarul oragului.

Art.3./ Prezenta hotérare se comunica cu:

Institutia Prefectului Judetul Bihor;
Primarul orasului Sacueni;
compartimentul achizitii si investitii;
compartimentul buget.

PRESEDINTE DE SEDINTA,
MAGYARI ATTILA
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Nr. 7413/31.12.2015
ANEXA 1- Aprobat prin HCL nr. 36 din 21.03.2016

LISTA DE PROIECTE DE DEZVOLTARE PENTRU
STRATEGIA DE DEZVOLTARE A ORASULUI SACUENI

Plan de mobilitate urbani;
Reabilitarea Castelului si parcului Stubemberg din Sicueni in vederea includerii in circuitul turistic;
Drumul bisericilor medievale — Reabilitarea Bisericii Reformate din Séacueni;

Reabilitare, modernizare, extindere si dotare asezdmant cultural din orasul Sacueni, str. Libertitii nr.
18/A, judetul Bihor;

Renovarea Bisericii Catolice din orasul Sacueni;

Reabilitarea Bisericii Reformate din Cubulcut;

Reabilitarea Bisericii Reformate din Sannicolau de Munte;

Reabilitarea Bisericii Reformate din Olosig;

Reabilitarea Bisericii Reformate din Cadea;

Reabilitarea Bisericii Reformate din Ciocaia;

Lucrari de constructii Campus scolar Sacueni, judetul Bihor;

Reprofilarea liceului Teoretic ,,Pet6fi Sandor” intr-o scoald tehnologica;
Restaurarea cetétii din orasul Sacueni respectiv amenajarea zonei istorice;
Dotarea grupului scolar din localitatea Cadea;

Dotarea scolilor din Sannicolau de Munte si Cubulcut;

Renovarea imobilelor aflate in proprietatea UAT Sicueni;

Izolarea termica a blocurilor de locuinte din orasul Sacueni;

Dezvoltarea turismului prin infiintatrea unui AQUA PARC 1in orasul Sacueni;
Realizarea sistemului de apa, canalizare §i electricitate in noul cartier din orasul Sicuenti;
Inﬁmtarea unui centru de ingrijire batrani in orasul Sicueni;

Infiintarea unei crese si gradinite in orasul Sacueni;

Recultivarea strugurilor specifice zonei, (bacator);

Manej de cilarit in localitatea Cadea;

Reabilitarea siruri de pivnite din Sacueni si integrarea lor in circutul turistic ,,Drumul vinului din Valea
Terului”;

Reabilitarea siruri de pivnite din satul Snnicolau de Munte;

Realizarea strategiei de dezvoltare durabila si branduirea “Valea Ierului” si atragerea in circuitul turistic
UAT Séacueni;

Modernizare strand termal din orasul Sicueni;

Modernizare strand termal din localitatea Sdnnicolau de Munte;

Reabilitare Conacul din Ciocaia;

Reabilitarea Caminul Cultural Cadea;

Reabilitarea Caminul Cultural Ciocaia;

Reabilitare Caminul Cultural Sannicolau de Munte;

Construire Camin Cultural Olosig.

Reabilitarea Magaziei de Cereale Cadea;

Realizarea unui teren de fotbal in localitatea Cubulcut;

Construire sala de sport in localitatea Cubulcut;

Realizarea unui parc de agrement in localitatea Cubulcut;

Modernizarea drumuri agricole de exploatatie in Oras Sdcueni;

Diaspora start up in regiunea Valea Ierului.



